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٨ 
  

  

  

  

  آنساختار هاي کلی فدرالیسم و

بطور مختصر به تعریــف فدرالیســم، نمونــه هــایی از آن نوشتار، تلاش می شود که  بخش اول ایندر 

د کــه چــرا ایــن شــو و نشان داده پرداخته شود  در جهان کنونی و سپس به فدرالیسم تطبیقی در ایران

   نوع سیستم اداري براي شرایط کشوري مانند ایران مناسب نیست.

کــه هــر چنــد از ســوي مــدافعین ایــن سیســتم   فدرالیسم شکلی از کشور داري غیر متمرکز می باشد

امــا بــا بررســی ســاختار قــدرت   دهنــدارائــه آن را دموکراسی از پائین بــه بالا اداري، تلاش می شود

  .توان نشان داد که  چرا این دیدگاه، نادرست می باشدیم

دو نــوع قــدرت وجــود دارد ( جــدا از ماهیــت و نــوع قــدرت). یکــی قــدرت  اعموم در فدرالیسم،  

مرکزي است که دولت فدرال، یا مرکزي نامیده می شود و دیگري قدرت هاي محلــی.  بســتگی بــه 

محــور  "جمهــور-رئــیس" سیستم فدرالی  تواندمی نوع ساختار حکومتی انتخاب شده براي کشور، 

با انتخابات مستقیم باشد یا  سیستم پارلمانتاریستی. در هــر دو شــکل، اصــل اولیــه، بــر اســاس  اصــول 

  دموکراتیک در نظر گرفته می شود.
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ی فــرق دارد، مــورد بررســی شکل   پادشاهی آن، که تنها در بخش تشریفاتی، با دو نوع دیگــر، کمــ

  گیرد.قرار نمی

در  سیستم اول، معمولا کشور داراي یک اصل نهاد ریاست جمهوري اســت بــا یــک یــا دو مجلــس 

نمایندگان  و کابینه ریاست جمهوري که شامل وزرا می باشند و به تبع، وزرات خانــه هــاي مختلــف 

براي امور کلی کشوري، مانند وزارت اقتصاد یا خزینه داري، دادگســتري، کشــوري، راه و ترابــري،  

  ات خارجه، دفاع و غیره. همچنین سیستم پلیسی فدرال  و دستگا هاي عریض و طویل امنیتی. وزر

ود دارد کــه خــود داراي جــدر کنار این سیستم مرکزي، سیستم اداري و حکومتی استانی یا ایــالتی و

بــات آزاد از نــوع افرمانــداري هــاي انتخــابی بــه همــان شــیوه انتخ قانونگــذاري و  مجلــس  نهاد هاي

. ایــن سیســتم محلــی، بــراي خــود مــی توانــد و سایر نهاد هاي حکــومتی مــی باشــد  الی می باشدفدر

قوانین محلی تصویب کند و مقررات خاص خود را داشته باشــد امــا قــوانین محلــی، نمــی تواننــد در 

تعارض با قوانین فدرال باشند. حکومت هاي ایالتی، می توانند ارتش هاي محلی خــود را کــه گــارد 

  یده می شوند را داشته باشند. نمونه  آن، سیستم آمریکا می باشد.ملی نام

نوع دیگر این فدرالیسم، نوع پارلمانتاریستی آن است که نمونه هاي آن، مانند کانادا، هند یــا آلمــان  

اســت و اگــر ریاســت  فــدرالی می باشند. در اینجــا، نخســت وزیــر، مســئول اولیــه و قــدرت اجرایــی

.  شکل اصلی این جوامع، بر حزبگرایــی اســت کــه داردتشریفاتی  جنبه د،جمهوري وجود داشته باش

ریشه قدیمی در این جوامع دارند و نخست وزیر، بر اساس پایه هاي حزبی در کنگــره، انتخــاب مــی 
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مســئولیت اداره و  گردد.  در شکل محلی، نیــز همــین ســاختار وجــود دارد و  نخســت وزیــر محلــی 

  .حکمرانی محلی را به عهده دارد

نیست که بر اساس یک الگو،  بکار گرفتــه شــود. بــراي نمونــه،  اداري  فدرالیسم، یک شکل  ثابت  

  به نوع برخورد با مالکیت در اینجا می پردازیم. 

شــی از به جز مالکیت دولــت بــر بخ  ، مالکیت خصوصی بر همه چیز استي مالکیتدر آمریکا، مبنا

همــه امــور دیگــر از جملــه  .  بجز این اســتثنا، زمین ها   و مراتع، و جنگل ها که از دوران قدیم است

مخازن انرژي زیر زمینی ( نفت و گاز) و معادن و غیره، به صاحب زمین تعلــق دارد. سیســتم ایــالتی،  

، حاصــل و درآمــد دگیــرالی انجام بر اساس قوانین محلی یا فدرتنها مجوّز صادر می کند تا برداشت 

به صاحب زمین می رسد و شرکتی که کار استخراج را به عهده گرفتــه اســت.  قــرارداد اســتخراج و 

نحوه مشارکت  بر درآمد حاصل، بر اســاس توافــق صــاحب زمــین و شــرکت اســتخراج کننــده مــی 

رت بــر اجــراي تنهــا نظــا باشد. دولت در این امر دخالتی ندارد و نمی تواند داشته باشد. نقش دولت،

  است. قوانین

در این نوع فدرالیسم، از آنجایی که نوع مالکیــت خصوصــی اســت ، موضــوع مخــازن زیــر زمینــی، 

  موضوع دولت محلی یا فدرال نیست.
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اما در کشوري دیگر، بر اساس قوانین کشوري و توافقات اولیه در زمان تشــکیل سیســتم فدرالیســم ، 

اشــکال مختلــف خصوصــی، محلــی یــا   دزمینــی، مــی توانــاین نوع مالکیت خصوصی بر مخازن زیر 

  ملی داشته باشد . نمونه این نوع مالکیت، سیستم فدرالی هندوستان است.

در سیستم هندي، سه نوع مالکیت تعریف می گردد. یکی مالکیت خصوصی است که می توانــد بــر 

آنچه روي زمین است اطلاق شود یا معادن خاصی، بسته به اینکه این معادن چه باشند.  بــراي نمونــه، 

اگر این معدن، معدن مس باشد و در زمین شخصی پیدا شود، معــدن بــه شــخص تعلــق دارد و نحــوه 

اج  و اجازه استخراج، بر اساس قوانین دولت محلی اســت. اگــر معــدن در زمینــه هــاي ایــالتی استخر

مالکیــت، مالکیــت دولــت فــدرال باشد، مالکیت آن،  مالکیت عمومی ایالتی می شود. اما نــوع ســوم 

که به شــکلی بــه مقولــه انــرژي، مربــوط  مــی گــردد ماننــد  است همه منابع زیرزمینی که شاملاست 

زغال سنگ و غیره.  این جدا از اینکه منبع زیرزمینی در بخش زمین خصوصــی باشــد یــا  نفت، گاز،

  به مالکیت کشوري بر می گردد نه خصوصی و نه ایالتی.محصول ،  ایالتی. 

این نمونه ها براي این مطرح گردید که اگر کسانی درك درســتی از ایــن مقولــه ندارنــد و بــه خیــال 

حلی بر منابع زیر زمینی ، در ذهن ایجاد کرده باشــند بداننــد کــه واژه خود،  از فدرالیسم، حاکمیتی م

  فدرالیسم، تا تعریف دقیق نگردد، می تواند ده ها تفسیر مختلف داشته باشد.

  ساختار قدرت:
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 د و تــلاش مــی شــود نشــان داده شــود بطور خلاصه به مقوله قدرت  پرداخته مــی شــو، در این بخش 

که فدرالیسم، بخودي خود، سدي در برابر خیزش استبداد نیست، بل، نوع ساختار قــدرت اســت کــه 

وســعت خــاك و   باشــد و بــر اســاس ایــن اصــل،  و منافع طبقاتی مشخصی مــی تعیین کننده اهداف 

  حجم محیطی نیست که عامل تعیین کننده می شوند. 

ماننــد سیســتم ی داشــت، موکراســی بــورژوائدر یک سیستم اجتماعی با ساختار قدرت، می تــوان د  

. این ساختار حکومتی، می تواند هــر دو شــکل کشور هاي شرقی کشور هاي غربی و برخی از  هاي 

ماننــد کشــور  جمهوریت با راي مستقیم باشد ( آمریکا) یا  پارلمانتاریستی باشد  بــا راي غیــر مســتقیم

اي شخص یا نمایندگان احزاب  ریخته مــی شــود و . در هر دو شکل، راي توده ها، برکانادا یا فرانسه

به ظاهر راي مردم است و در ظاهر همه چیز بر اساس قانون اساسی مترقــی آنهاســت و نتیجــه نهــایی، 

بر آیند وجدان آگاه توده ها، به حساب می آید. اماّ بررسی روند این انتخابات، نشــان مــی دهــد کــه 

توده ها، به سمت شخص یا اشخاص یا تفکــري بــه ظــاهر  هر چند راي توده ها، انتخاب می کند، اما

دلپذر توسط صاحبان سرمایه هاي هنگفت با تبلیغات شــبانه روزي و خــرج میلیــارد هــا دلار در طــی 

مبارزات انتخاباتی ، سوق داده می شوند تا نتیجه دلبخواه، بدســت آیــد. ایــن هــا واقعیــات اجتمــاعی 

  دوران ما در دموکراسی هاي موجود است.

این نوع ساختار سیاسی و ایجاد قــدرت، تــابع   وســعت جغرافیــایی نیســت. تنهــا درجــه  هزینــه هــاي  

مصرف شده در سیستم تبلیغاتی  و شدت و ضــعف آنهــا،می توانــد  تفــاوت داشــته باشــد امــا ذات و 

نوع  روند و نتیجه، یکی است. براي روشن شدن این نکته، مثالی زده مــی شــود. در سیســتم فــدرالی 
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یکا،  که داراي پنجاه ایالت می باشد،  دولت فدرال، داراي مجلس سنایی است  کــه داراي صــد آمر

سناتور است و این سناتور ها، هر بار، براي یک دوره شش ساله، انتخــاب مــی گردنــد بــا دو ســناتور 

.  همچنــین، دولــت فــدرال، داراي مجلــس ایالــت ،  جدا از وسعت  خــاکی یــا جمعیــت از هر ایالت

دگان است که تعداد آن ثابت نیست و تعداد نمایندگان از هــر ایالــت، بســتگی بــه جمعیــت  آن نماین

  دارد . 

هر ایالت، به تعدادي بخش  و زیر بخش تقسیم مــی گــردد کــه هــر زیــر بخــش نماینــدگان خــود را 

خواهد داشت.  اما مرز هاي این زیر بخش ها، براحتی می تواند  توســط دولــت هــاي محلــی، چنــان 

د. معمــولا بــا نظرخــواهی هــاي محلــی نر کنند که نمایندگان منتخب، از حزب حاکم محلی باشــتغیی

که انجام می شود تمایل مردم در یک محدوده جغرافیایی، بررسی می شود و مــرز هــا طــوري تغییــر 

می نماید تا جمعیت متمایل به حزب حاکم در آن منطقه، نماینده همسو با حزب حــاکم را  انتخــاب 

و  همــین  امــر،  ســوبه این شکل، مجلس نمایندگان فدرال، همسو بــا حــزب خاصــی گــردد.  نماید و

مشــخص مــی نمایــد.  در  نیز نمایندگان  را در مجلس محلی و حاکمیت محلی، جهت گیري سیاسی

شکل عام، سیاه پوستان آمریکایی، بیشتر به حــزب دمــوکرات، تمایــل دارنــد. در بســیاري از مــوارد،  

ســیاه پوســتان  ، لی، از جمهوریخواهان می باشد، و  اکثریت یــک زیــر بخــش راکه حزب حاکم مح

تشکیل می دهند براي جلوگیري از انتخــاب نماینــده آنهــا کــه دمــوکرات مــی باشــد، مــرز هــاي آن 

ــوادار  ــاور ه ــاي مج ــش ه ــان بخ ــت در می ــن جمعی ــه ای ــد ک ــی دهن ــر م ــوري تغیی ــربخش را  ط زی
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آنها، نتواند بــه  کنگــره فــدرال یــا محلــی راه یابــد و بــه ایــن جمهوریخواهان، تقسیم گردد تا نماینده 

  گردد. می شکل، صداي این اقلیت، خاموش

لذا ساختار قدرت، هر  چند در ظاهر،از  لایه هاي زیرین به سوي بالاست اما در اصــل، نهــاد قــدرت 

  در بالاست که ساختار نمایندگی را در لایه هاي زیرین، تعیین می کند.

فدرالی، در ظاهر، ساختار قدرت، ساختار دموکراتیک از پــائین بــه بالاســت و توســط  در این سیستم

نمایندگان مردم، در دو مجلس آمریکا، که قوه مقننه را تشکیل می دهد ، مادیتِ پیدا می کنــد. ایــن 

قوه، یکی از سه قوه مســتقل ســاختار قــدرت آمریکــا محســوب مــی گــردد. امــا در موقــع انتخابــات، 

هاي مالی است که در پشت سر نمایندگان به ظــاهر مردمــی، قــرار مــی گیــرد. اینجــا بــه قدرت بنگاه 

باتی بر می گردیم تا مشخص شود که وسعت خاکی یا حجــم در نظــر گرفتــه شــده،  اهزینه هاي انتخ

  تغییري در ذات پدیده ایجاد نمی کند.

هــاي تبلیغــاتی بــراي یــک ســناتور هزینه هاي تبلیغاتی براي یک نماینده آمریکا، به مراتب، از هزینه 

ماهیــت ر است اما  این حجم هزینــه، که از سوي همه جمعیت ایالتی انتخاب می شود، به مراتب کمت

ده ینــتور، بیشــتر خــرج مــی کنــد و یــک نما. ســنارا تغییر نمی دهــددر پشت سر انتخابات نقش پول 

ینجاست کــه در اصــل سیســتم، کمتر اما   کمک هاي مالی در پشت سر این نمایندگان، یکی است. ا

که چه مرکز گرا باشد یا فدرالیسم، تغییري ایجاد نمی کند.  هزینه انتخابات ریاست جمهــوري، ســر 

و براي فرماندار ایالتی، مــی توانــد  میلیــونی باشــد امــا  اصــل داســتان یکــی  می زند به میلیارد ها دلار

  است.
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ینه هاي مستقیم از سوي احزاب و منــابع مســتقیم ، هز2020تا سی و یکم دسامبر  2019از اول ژانویه 

میلیــارد دلار بــراي هــر  4، رقمی حــدود  آمریکا در مبارزات  انتخاباتی ریاست جمهوري و تبلیغاتی

میلیــارد  4دو حزب بود.  این هزینه، براي نمایندگان کنگره، نیز همین حدود، یعنــی  کمــی بیشــتر از 

د دلار، توســط   نهــاد هــاي غیــر وابســته بــه انتخابــات و یلیارم 13اشد. در این میان،  حدود دلار می ب

حزبی، که متشکل از سوپر میلیاردر هاي آمریکایی است، بــراي ایــن دو حــزب، در جهــت تبلیغــات 

  براي نمایندگان خاصی، توسط این نهاد ها، هزینه گردید.

در دوران انتخابــات  ه،رابطــگی خاك و حجم  است که هزینه را بالا می بــرد. در همــین دتنها گستر 

کشوري، کلاب هاي ویژه  سوپر سرمایه داران تشــکیل مــی گــردد تــا بطــور غیــر مســتقیم، بــا تقبــل 

مخارج تبلیغاتی، به سود نماینده مورد نظر خود، تبلیغ نمایند. این روند در این سیستم فــدرالی اســت.  

منــافع خاصــی، هــر چنــد بــه بررسی این سیستم نشان می دهد که ذات غیر دموکراتیــک و همســو بــا 

ظاهر در لایه هاي پائین و به شکل ایالتی است اما در ذات، فاسد  می باشد  که اعمال نفوذ مــی کنــد 

  نه  فرماسیون هاي ظاهري.

پس ساختار این قدرت، مردم نهاد نیست. حال باید پرســید کــه آیــا،  ایــن نهــاد هــا، در یــک سیســتم 

اي غیر دموکراتیک را بگیــرد؟  بررســی دقیقتــر ایــن سیســتم سکولار،  می تواند جلو رشد دیدگاه ه

  . نتوانسته ."نه "می گوید 

م که در همان شکل فدرالیســم و بــا ظــاهر یدر سیستم فدرالی هندوستان که پیشتر از آن یاد شد، دید

بــه رهبــري   "بــی جِــی پــی "ساختار قدرت از پائین به بالا، به خاطر فقــر  مــادي و فرهنگــی، حــزب 
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زمام امور  دولت فــدرال را در دســت گرفتــه اســت. ایــن حــزب، یــک  2014ا مودي، از سال نارندر

ناسیونالیســت هندوگراســت کــه بــا دیــد لیبرالیســم اقتصــادي  و کــم کــردن خــدمات مــاوراء حــزب 

اجتماعی دولتی، حکمرانی می کند. این حزب، عملا هم نفرت پراکنی می کند و هم زمینــه جامعــه 

تشدید می نماید. بطور مثال، با تسهیل واگــذاري مســاجد مســلمانان هنــدي بــه  دو قطبی هندوستان را

معابد هندو به تشدید اختلافات مذهبی در این کشور، عملا دامن مــی زنــد. بــر اســاس بررســی هــاي 

نهاد هاي ناظر بر دموکراسی در هند، همچنــین  از زمــان بــه قــدرت رســیدن ایــن حــزب، نهــاد هــا و 

  د، تضعیف گشته است.اصول دموکراتیک  در هن

همسان  دانستن سیستم فدرالیسم  در شــکل کلــی خــود بــا اهــداف خیرخواهانــه  در  جلــوگیري از   

  بازگشت استبداد و سیاست هاي ضد مردمی،  یک ادراك  مکانیکی است.

ســو، دو روي یــک ســکه مــی باشــند و  معمــولا -استبداد و فساد  و دور شدن از سیاست هاي مــردم

رکت می کنند. فساد هــاي اجتمــاعی، ریشــه در فســاد هــاي اقتصــادي دارنــد و در دست در دست ح

یک کنش و بر هم کنش، در تقویت و استحکام یکدیگر می کوشند. به همین خاطر هم، تــا زمــانی 

که نهاد قدرت، بدرستی درك نگردد و ارتباط ایــن نهــاد هــاي قــدرت بــه منــافع خاصــی در جامعــه 

اجتماعی و سیاسی را نمی توان ایجاد نمــود و بــه -ي مناسب اقتصاديبخوبی روشن نشود،  راهکارها

  سو، نمی توانند در جامعه  ایجاد و  نهادینه شوند.-تبع، نهاد هاي مردم

نرخ و شدتّ و ضعف فساد رو به رشد  و دور شــدن از اصــول اولیــه دموکراتیــک،  خــود رابطــه بــا  

دارد. در کشوري نوپا، این مــی توانــد ســده اي پیشینه تاریخی، فرهنگ و اندیشه هاي قدیمی جامعه 
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طول بکشد و در کشوري دیگر با ویژگیهاي فرهنگی و تاریخی  خاص خود، در یک دهــه، اوضــاع 

  سیاه گذشته می تواند قد علم کند.
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  ایران براي ناسبنام يساختاردرالیسم، ف

  مقدمه و چند تعریف 

  نه؟ ایمناسب است  رانیا يشده، برا یهر چند بوم ،یفدرال ستمیس کی  ایآ

 میــشدن سرنوشت محتــوم رژ کیاز   نزد رانیا یاسیس يها فیط  و استنباط زشیمقدمه:  با رشد خ

 یخاصــ ییایــکــه در  منــاطق  جغراف شهروندانیاز  ییاست که موضوع  بخش ها یعیطب ران،یا ینید

 ، باشــند یمــ گریکــدیاز  یگونــاگون یفرهنگ يشاخص ها يمتمرکز هستند و دارا ران،یا نیاز سرزم

در  ،يمرکــز ياز استبداد حکومــت هــا ژهیبه دلائل مختلف،  به و يچند گانه ا يستم ها  متحمل و

مــورد  در چنــدین زمینــه، ، . ایــن شــهروندان ایرانــیخاصی پیدا کنداهمیت    ،گشته  ر،یاخ يسده ها

 يعــدم رشــد اقتصــاد ،  یفرهنگــ تیــهو تضعیفاز   از جمله ستم هاي مضاعف  بوده و می باشند، 

. و غیــره  ،،  محدودیت زبــان محلــی و مــادرييمرکز ياستانها ژهیبه و گر،یمناسب نسبت به نقاط د

ما  باور داریم که در آینده ایران بعد از گذار از رژیم دینی کنونی، زمینه هــاي ایــن ســتم هــاي چنــد 

سیســتم دموکراتیــک، حــل و گانه تحمیل شده بر این شهروندان ایرانــی،   بایــد در چــارچوب یــک 

هــر کــدام،  يریکــه بکــارگ میروبــرو هســت نــهیزم نیــواژه در ا دورابطــه، مــا بــا  نیــ. در افصل گردد

 یکــی دو واژه نیــا کنــد. جــادیمتفاوت ا یخواننده،  برداشت تیدر ذهن ،یخاص نهیزم شیتواند با پیم

همــان دو  ،يامــروز یجهــان  فیواژه، بــر اســاس تعــار ود نیباشد. ا یم تیقوم " دیگري و "ملت "
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 یســیبــه انگل "یتیســیاتن ایــ کیــاتن"ملت  و واژه  يبرا  یسیانگل ایبه فرانسه   "شنین ای ونیناس "واژه 

  باشد. یم تیقوم ایقوم   يبرا

دارنــد. بــر  یخــود، همســان يهــایژگیاز  و یامــا در برخــ ســتندیدو واژه،  متــرادف هــم ن نیهر چند ا 

  :فیاساس تعار

 يو مجموعــه ا خیبزرگ از مردم با فرهنگ، زبــان، تــار ی)  گروهجیس واژه نامه کمبرقوم: (بر اسا 

 اطــلاق شــود ياز افــراد یگروهمی تواند بر  تعریف می گردد. همچنین مشترك رهیاز سنتّ ها و  غ

 گر،یکــدیکنــد و بــا  یمــ زیمتما گرید يگروه ها ریکه آنها را از سا یمشترک يهایژگیکه بر اساس و

 خ،یمشترك سنّت هــا، نســب و نــژاد، زبــان، تــار ییشامل مجموعه ها زات،یتما نی. اابندی یم تیّهو

  باشد. یدر منطقه سکونت م یاجتماع يجامعه، مذهب با رفتار

 يکــه دارا یگــروه اجتمــاع :کنــد یمــ فیــتعر نیکه خلاصه تر اســت ، قــوم را چنــ يگرید فیتعر

  باشند. زیو متما موارد مشابه  ایفرهنگ، مذهب، زبان 

کــه کــه همــه  ینیگــردد:   ســرزم یمــ فیــتعر نیبنا بر واژه نامه آکسفورد، چن ملّت نه،یزم نیدر هم 

 در همین رابطه، می توان ملت را نیــز ایــن چنــین تعریــف نمــود. دولت، باشند. کیمردم آن،  تحت 

 کیــفرهنگ بــا زبــان مشــترك، متحــد شــده باشــند و در  خ،یتبار، تار يکه دارا یاز مردمان یگروه

  .کنند یقلمرو خاص زندگ
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بــا هــم  يدو مقوله، هر چند در ذات، تا حد نیا ،یکل فیتعار نیشود، بنا بر ا یم دهیهمانطور که د 

قــوم و  "مــا از مقولــه  ن،یریــ. به تبع، در  مــتن زمی باشنداز موارد، مشابه  ياریتفاوت دارند اما در بس

براي آن دسته  شهروندان ایرانــی کــه داراي ویژگیهــاي فرهنگــی، زبــانی، ســنتی، و گــاهی   "تیقوم

مفهــوم در دو  نیــ. اتباري و همچنین در  مناطق خاصی از کشور، تمرکز دارنــد،  اســتفاده مــی کنــیم

 يدو  راهکار  خــروج از ســتم هــا يتواند، دارا یم ،یستیالیو سوس يبورژواز يدیتول وهیش  دگاهید

و در   میپــرداز یرا مــ ســمیفدرال یعنیآن،  يبورژواز یبه  جنبه دموکراس ر،یگانه باشد که در ز چند

  .کرد یمارائه خواه  یو همه خلق يتوده ا یجداگانه،  راهکار دموکراس ينوشتار
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  در ایران بررسی فدرالیسم 

کنــد.  ریگیجــا انیــرانیا نیو بــ رانیــجامعــه ا دررا  یفدرال ستمیس شهیدر کار است تا  اند ییتلاش ها

راســت  يجنــاح هــا نین اعتقــاد داشــت و همچنــآبــه  رانیاست که در گذشته، چپ ا یموضوع نیا

  کرده است. دایپ اعتقاد ای شتهبه آن اعتقاد دا زین ،یرانیاقوام ا

از  یبرخــ نیسرنوشــت خــود کــه  بــه اخــتلاف نظــر بــ نیــیبخش چپ، موضوع به حق ملل در تع در

ــا  مارکس نیو در رأس آن، لنــ یروســ يهــا ســتیمارکس و در رأس آن رُزا  ،یلهســتان يهــا ســتیب

  گذرد.  یسال از آن م 120به  کیکه نزد یگردد. موضوع یلوکزامبرگ  بر م

 يهــا، در آن زمــان و در دوره هــا ســتیمارکس تیــو اکثر دیــچند باور رزا لوکزامبرگ رد گرد هر

 ایــمــورد، نادرســت بــود  نیــدر ا ن،یلنــ دگاهیاد که دنشان د خیاما تار دند،یگرد نیلن هینظر رویبعد، پ

نداشــت .  يبعــد يدر دوره هــا گــریملل د انیدر خارج از دوره خود و در م یحداقل، کاربرد مناسب

باشــند.  یمــ بنــدیمــورد پا نیدر ا نیلن دگاهیهنوز به د ران،یا یستیمارکس يروهایاز ن یمتاسفانه، بخش

 هیکند.  اما در برابر آن، عمومــا،  ســرما یم تباور مخالف نیبا ا زین ،يکشور يدار هیسرما  ،ییاز سو

،  بــا اســتفاده  دهیــکوتــاه گرد ،ياست که اگر دستش از سفره گسترده کشور یتیو قوم یمحل يدار

 ســتمیتــوده هــا، بــه قبــول س بیکرده، در صدد ترغ جادیدر مناطق ا ،يکه استبداد مرکز یاز معضلات
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و به دست گرفتن افسار امور در منطقه خــود، بــا وضــع   یفدرال ستمیس  جادیتا با ا دیآ یبر م  یفدرال

  .ابدیبه منافع کلان خود دست   ،یمحل نیقوان

 يهــا قــومدر مــورد  ياستبداد يها میدوگانه رژ ياز ستم ها ،یمحل يدار هیسرما نیراستا، ا نیا در

مشــکل  ،یتیحــول دفــاع از فرهنــگ قــوم ،یو با شوراندن افکار عموم دینما یسوء استفاده م ،یمحل

به منــاطق اقــوام  يدولت مرکز اقتصادي لازم عدم توجه  ،يمنطقه ا  یآموزش ستمیدر س یزبان محل

کند و آن را، بــا پوشــش خواســت  یم تیخود، تقو يتوده ها انیرا در م سمیفدرال شهیندا   ، رهیو غ

  .دینما یم لیتبد یو حقوق یاسیبه مقوله س ،یعموم

 يگــرید کیــوابسته به آن، چشــم خــود را بــه راهکــار  دموکرات يروهایو ن یمحل يدار هیسرما نیا 

رانــده  هیبــه حاشــ گــرید کیــدموکرات يتــا راهکــار هــا ردیگ یبندد و همه تلاش خود را بکار م یم

  شود.

 یســاختار قــدرت کــه منبــع نابســامان یبررســ يتلاش کرده تا به جــا شهیمنفعت جو، هم دگاهید نیا 

اجحافــات  دنیکشــ شیراســتا، بــا پــ نیــقدرت،  بپردازد . در ا ياست، به شکل ظاهر يمنطقه ا يها

، خــود را  ســرکوب شــده نشــان ، هــر چنــد مــن در آورديغالب يها تیاز قوم یکیوارده توسط   

 یدارد، حتــ یســتم روا مــ ،يکشــور جیعموما، حول زبان را ،يوربه ظاهر برتر کش تیقوم نیدهد. ا

 نیــصــحبت کننــد خــود از اقــوام مختلــف همــان کشــور باشــند.  ا ج،یــکه به آن زبان را یاگر  کسان

مشــکل  یدهد کــه بــه منشــأ اصــل یبه ساختار قدرت ندارد و اصولا  منافع آن اجازه نم يتفکر، کار
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که باعث عــدم رشــد همگــون منــاطق مختلــف  ییمرکز گرا فابپردازد که همانا، استبداد است نه صر

  گردد. یم يکشور

مــورد نظــر ایــن بــورژوازي محلــی  . منــافع دراز مــدتستین يسهو ت،یواقع نیاز ا یچشم پوش نیا

دانــد کــه در همــان شــکل  یمنافع خود است، مــ نیتام یکه در پ یمحل ي. بورژوازو می باشد   بوده

همــان  ،یمحلــ تیــحاکم ایــ ياوست که قدرت را در دست خواهد گرفــت و بنــام جمهــور  ،یمحل

دو گونه است. اســتبداد خشــن از  بداد،کوچکتر، بکار خواهد گرفت.  است یرا در ظرف يمرکز وهیش

. امــا در يپهلــو میــرژ ایــ) یعیشــ میــ( رژرانیــا یکنون میشناخته شده مانند رژ ينوع همه استبداد ها

است کــه تنهــا قــدرت پــول اســت کــه  کیبه ظاهر دموکرات يدار هیسرما يها ستمیشکل نرم آن، س

ار و منــافع اقشــ بر قــدرت پــول ستم،یس نیه ایهر چند  پا ،یاداره کننده است اما به نام انتخابات مردم

  .ستیو  برخاسته از اراده آگاه توده ها ن دهیبپا گرد خاصی

دافعان از مــ یبــه ســاختار قــدرت ندارنــد. برخــ يکــار ســم،یمدافعان فدرال  ران،یا یکنون طیدر شرا 

 يبــرا ،یمحلــ تیــدر موقع ســتم،یدر آن س یدرخشــان ندهیهستند که آ یسرسخت آن، احتمالا کسان

   شود. یکنند و همسو م یم دایپ یتلاق ه،یو منافع سرما ی.  در اصل، منافع شخصنندیب یخود م

براي بررســی  یکــی از فدرالیســم هــاي بــومی شــده  پیشــنهادي ، بــه یکــی از ایــن مــوارد کــه بطــور  

  مشروح، تدوین گردیده می پردازیم.
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 یکــه ارتبــاط دیــگرد سیتاس "زیتبر یمرکز مطالعات "بنام  ي، در آنکارا، مرکز2016 لیدومّ آور در

از  مقامــات  یمرکــز، برخــ نیــنــدارد. در روز  افتتــاح ا رانیــدر ا یرانــیمراکــز ا  ایــ زیــبا دانشگاه تبر

نواختــه شــد. در ســال  ه،یترک یحضور داشتند و درآغاز، سرود مل  هیترک یو مقامات محل یدانشگاه

مطالــب   يدارا شــنهاد،یپ نیــفدرال را منتشر نمــود. ا رانیا  يشنهادیپ یمرکز، قانون اساس نی، ا2018

آن  نیاســت کــه در تــدو يشد که نشان دهنــده دقــت و حوصــله ابا یم ینسبتا خوب و در خور تامل

 یو مــ ســتین رانیمانند ا يساختار کشور يبرا یمناسب ستمیبکار گرفته شده است. اما در مجموع، س

  در برابر آن ارائه داد. يمناسبتر نیگزیتوان جا

در نظــر   يشــنهادیپ یقــانون اساســ نیــهمــه ا ایمرکز  نیهمه جهات ا يمورد، هدف،  واکاو نیدر ا 

 نیــمرکــز و ا نیــا هیکســویجوانــب  یتــا دارد تــا برخــ ياز نکات آن لازم به واکــاو یاما برخ ستین

و نشان داده شود که اصــولا، بهتــرین ایــن پیشــنهاد هــا، راهکــار  روشن شود. يشنهادیپ یقانون اساس

     حل معضل قومیت هاي محلی ایران نیست.

صــد ســال  کیدر  يدولتمدار خیمطالعه تار "نوشته شده   ،ينهادشیپ یقانون اساس نیا شگفتاریدر پ 

اســت  یخیتــار يو عقبگــرد تیانقــلاب مشــروط يژرف از آرمان ها یانحراف انگریب ران،یدر ا ریاخ

گونــاگون بــه همــراه نداشــته اســت. حــال آنکــه  يدر عرصه ها رانیا یجز عقب افتادگ يا جهیکه نت

تــوان  تیمشــروط یموجود در قانون اساســ یبرد و اصول مترق ینم راههیانقلاب مشروطه، ره به ب راگ

خورد و هــم اکنــون دســت  یرقم م گرید يبه گونه ا رانیا یاسیسرنوشت س دیشا  افت،ی یم تیفعل

 نیمواجــه ســاخته اســت. از جملــه مهمتــر یســتیآن را بــا خطــر ن ینبود که هســت یمشکلات بانیبه گر
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رابطــه  يپس از آن کــه شــاکله  یاساس نیبا قوان تیانقلاب مشروط یقانون اساس يادیبن يتفاوت ها

و دســتور العمــل  اتیــو ولا الاتیــا لاتیقانون تشک "داد حذف  یم لیدولت و جامعه را تشک انیم

 کیــ یعنــی یشمس 1286بود که در سال  یاسلام يو جمهور يدوران پهلو یدر قانون اساس "حکام

خواهانــه در  يمبــارزات آزاد خیبــود. بــه گــواه تــار دهیرســ بیبه تصو تیمشروط اعلانسال پس از 

خواهــان و طرفــداران  يو همــه آزاد یاصــل ياز خواســت هــا یکــی ت،یبعد از اعلان مشــروط رانیا

کــه  نینــو يادار ســتمیس له،یوســ نیبــود تــا بــد یتیو  ولا یالتیا يانجمن ها لیدولت مشروطه، تشک

کشــور و هماهنــگ  یتیو هــو یفرهنگ ،یاجتماع تیشده بود منطبق با واقع گرفتهدر نظر  رانیا يبرا

کــه در  یتــیو ولا یالتیــا يباشد. طــرح قــانون انجمــن هــا یدر سطح جهان يکشوردار نیبا اصول نو

 یبازشناســ يگســترده در ســطح کشــور بــرا تیــنشــان از اهم د،یرســ بیبه تصــو یمتمّم قانون اساس

رضــا خــان  يحکومت مدرن بود. اما کودتــا  کی يتحقق خواسته ها يدر راستا يمفهوم دولتمدار

  "بست. رانیدر ا یاسیتکامل س ریس نیره بر ا

  .یشمس 1286 بیمشروطه ، تصو یمتمّم قانون اساس "

  یتیو ولا یالتیا يهاخصوص انجمن در

 بــه موجــب نظامنامــه مخصــوص یتــیو ولا یالتیــا يهــانودم: در تمام ممالک محروســه انجمن اصل

  قرار است. نیها از اآن انحمن هیاساس نیو قوان شودیمرتب م
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 شــوندیانتخــاب م یبلاواســطه از طــرف اهــال یتــیو ولا یالتیــا يهــاانجمن ي: اعضاکمینود و  اصل

  .یتیو ولا یالتیا يهامطابق نظامنامه انجمن

نظارت تامه در اصلاحات راجعــه بــه منــافع عامــه  اریاخت یتیو ولا یالتیا يهانود و دوم: انجمن اصل

  مقرره. نیحدود قوان تیدارند با رعا

و  یالتیــا يهــابــه توســط انجمن لیــاز هر قب اتیو ولا الاتی: صورت خرج و دخل امینود و س اصل

   ".شودیطبع و نشر م یتیولا

، از 1286شــده ســال  دیتائ  يمشروطه   یاز متمّم قانون اساس ییذکر بخشها نیآن نقل قول و همچن 

مــتمّم،  نیــهــر چنــد از ا ،یمرکز مطالعات نیا يباشد که نشان داده شود که راهکار بعد یآن جهت م

  متمّم ندارد. نیبا ا یکند، اما در عمل، ارتباط یخود، استفاده م هیو توج حیتوض يبرا

و  یالتیــا ،یمحلــ يشده در آن دوره، انجمن ها شنهادیکند، ساختار پ یکه متمّم مشخص م همانطور

  .ردیگ یرا در بر م نیاز ساختار قدرت از پائ یباشد که در اصل، بخش یم یتیولا

از آن در  ییباشــد کــه بــه بخشــها یمــ زیــتبر یمرکز مطالعــات یفدرال ستمیس شنهادیدر تناقض با پ نیا

  شود.  یپرداخته م ریز

، نــه در ســاختار دولــت  ییشورا ستمیبه  س ،یمحل یمرکز،  در ساختار نوع حکومت نیا شنهادیبر پ بنا

  است. دهینگرد يآن، اشاره ا یفدرال و نه در شکل محل

t.me/AVAYeBUF

https://t.me/AVAYEBUF


 ادر هژبرين    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفدرالیسم و ساختار قدرت شورایی    

٢٧ 
  

آن بــه موضــوع  ينگــر کســویتــوان گرفــت،  یشده مــ یبوم یفدرال ستمیس نیکه به ا یمشکل نیاول

  باشد.  یم رانیا يها تیقوم

 جــان،یآذربا الاتیــرا از اتحــاد ا رانیفدرال ا يجمهور  ،يکشور ماتیاصل چهار در مورد تقس  در

دانــد. تهــران را  یو لرســتان مــ  لان،یاحواز، بلوچستان، ترکمن صحرا، خراسان، فارس، کردستان، گ

  .ردیگ یدر نظر م ژهیکشور و منطقه و تختیپا

بــه حســاب  دیــبا یبخــش از حکومــت محلــ کیــچرا خراســان،  ستیطرح، مشخص ن نیاساس ا بر

درك  کیــاســت؟ اصــولا درك فــارس،  یفارس، شــامل چــه منــاطق یدولت محل   ن،یهمچن د؟یآ

 نیــو ا ســتین تیــزبان، به مفهوم قوم ی. فارسمیندار رانیبه نام فارس در ا یتیّنادرست است.  ما قوم

کرمــان، اصــفهان،  فــارس،  زد،یــ ياســاس، اســتانها نیــنادرســت اســت. بــر ا رحطــ نیــاشتباه ا نیاول

 نیــدر ا  رنــد؟یگ یقــرار مــ ســتمیدر کدام س ره،یکرمانشاه، هرمزگان، بوشهر  مازندران و غ ،يمرکز

باشــند، شــامل کــدام  یکه مناطق مختلط کــرد و تــرك مــ جان،یآذربا یو غرب یمناطق جنوب ستم،یس

هــا، کــه از اقــوام  یستانیس تیو بلوچستان،  چرا قوم ستانیا  در استان سیاست؟  محلی دولت  ستمیس

 ماتیتقســ زیــآنجــا ن نکــهیمگــر ا رد؟یــخلق بلــوچ قــرار گ طرهیس  ریز دیباشند، با یم ییسکا ییایآر

 یمــ یامر نســبتا محــال نیدو قوم ساکن، ا نیا یدگیکه با در نظر گرفتن درهم تن ردیانجام گ يدیجد

  گردد.  

از آن  یمرکــز، براحتــ نیــدر نظر گرفته شــود کــه ظــاهرا ا دیمورد استان خوزستان، دو موضوع با در

 تیــجمع نکــهیاســت نــه خوزســتان، دوم ا دهیــنام "احواز "آن را  نکهیکرده است. اول ا یچشم پوش
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رو، بــر  نیــاســتان اســت. از ا نیــا یونیــلیم 6-5  تیــاستان، حدود چهل در صد کــل جمع نیعرب ا

خود را داشته باشد و بر شصــت در صــد  یدولت محل دیبا ت،یچهل در صد جمع ار،یمع داماساس ک

عــرب  ریــغ یعنــیباشــد،  یمــ زیلر و فارس زبان ن تیجمع يکند؟  خوزستان، دارا دایپ طرهیس گر،ید

  زبان.

در نظر است که بــاز هــم، در  تیو اگر جمع ستین تیزبان اکثر ،یاگر مبنا، زبان است که زبان عرب 

 يدیــجد یتیّقــوم ماتیشــود و تقســ ختــهیدر هــم ر دیــبا یکنون ماتیمگر آنکه تقس ست،ین تیاکثر

  گردد. زین جانیآذربا نیشامل مناطق کرد و ترك نش دیبا نیگردد که ا جادیا

 یرا مــ یمحلــ يکــانتون هــا جــادیا شــنهادیپ سم،یمشکل، هواداران فدرال نیرفع ا يمورد، برا نیا در

هــر  رنــدیگ یقرار م جانیآذربا ستمیس ریز ،یاطراف اصفهان، به شکل کانتون يدهند. مثلا، ترك ها

در هــم فرورفتــه و در هــم  ي یده هــا حکومــت محلــ ،یعنــی نیــباشند. ا یم يگرید الاتیچند در  ا

از   دیــخــود، با نیبا قــوان یمحل التیا کیچند روستا، تنها به خاطر زبان آنها، در  ایروستا  کی. دهیتن

از  ياریبســ  یکند. ابعــاد حقــوق يرویاز آنجا دور است، پ لومتریکه صد ها ک يگریمنطقه  د  نیقوان

  مسائل به ظاهر ساده و به آن فکر نشده، خارج از حد تصوّر است. نیا

 یمــورد نظــر را عمــلا، نــاممکن مــ يهــا ســتمیس نیباشد که چنــ یم رانیا طیشرا يها یدگیچیپ نیا

  سازد.
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در اصل نهم، به موضوع زبان  رسمی کشوري می پردازد. در این زمینــه،  قــانون اساســی پیشــنهادي، 

وق و و ترکــی زبــان هــاي رســمی دولــت فــدرال بــوده و داراي موقعیــت، حقــ فارســی "مــی گویــد 

  "ر دولتی، پارلمانی، دیپلماتیک، قضایی و آموزشی می باشند.امتیازات مساوي در کلیه امو

در جلســات پارلمــان فــدرال، بکــارگیري زبــان ترکــی یــا فارســی در  "د وهاد مــی شــشنپی ، در ادامه

نگارش اسناد بایگــانی، صورتجلســات و مکاتبــات رســمی بکــارگیري مباحث اختیاري است، اما در 

هر دو زبان به طور هم زمان اجباري است. کلیه قوانین پارلمانی و قضایی دولت فــدرال بایــد بــه هــر 

دولــت فــدرال، موظـّـف بــه تــامین منــابع آمــوزش لازم    دو زبان رسمی فدرال چاپ و منتشر گردد.

  "در ایالات است. براي آموزش دو زبان رسمی فدرال

نکته اي که باید به آن توجه کرد ایــن اســت کــه زبــان ترکــی را یکــی از زبانهــاي رســمی کشــوري  

  پیشنهاد کردن است.

در این جا، این پرسش مطرح می شود که چرا ترکی و چرا کردي یا لري ، یا بلوچی و غیره نــه. آیــا 

؟ آیا کرد هــا، قبــول مــی کننــد کــه ترکــی، این طرح، به واکنش منفی اقوام دیگر ایران، نمی انجامد

  زبان رسمی کشوري باشد و کردي نه؟ همینطور سایر اقوام.

نیت مرکز مطالعاتی تبریز در آنکارا، در اینکه ترکی را یک زبان رســمی در کشــوري دانســت کــه   

 چندین زبان دیگر نیز در آن مطرح اســت، نشــانه از یکســویه نگــري آنهــا و بــه درك ایــن نگارنــده،
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متاثر از  مکان جغرافیایی مرکز و درجه نفوذ مقامات ترکیه در آن است. این طــرح، خــود، بــه تشــنجّ 

  بین اقوام ایران، منجر خواهد شد. 

انگلیسی، فرانسه و آلمــانی وجــود دارد   درست است که در کشوري مانند  سوئیس، سه زبان رسمی 

رد امــا در کشــوري ماننــد هنــد، کــه شــرایطش از یا در کانادا، دو زبان انگلیسی و فرانسه، رسمیت دا

زاویه تاریخی یا تکثر قومی، مانند ایران می باشد، از میان همه زبانها، تنها یک زبــان، زبــان کشــوري  

  انتخاب شده.

د که چرا ترکی و چرا کردي، براي مثال نه؟ پاســخ ایــن اســت کــه تعــداد سیده می شوزمانی که پر  

. زمانی که به منطقه آذربایجان اشاره مــی شــود و جمعیــت آن، آنگــاه، ترك ها در ایران، زیاد است

پاسخ  این است  که ما باید همه ترکهاي ساکن ایران را در نظر بگیریم کــه ایــن شــامل قشــقایی هــا، 

ترك هاي اطراف اصفهان و جاهاي دیگر می شود. زمانی که به پراکندگی آنهــا اشــاره مــی گــردد، 

  ه می شود  که به تبعات منفی آن، در نوشتار پیشین، اشاره گردید.بحث کانتونی به پیش کشید

در ادامه   بخش ترکی، همچنین پیشنهاد می شود کــه  الفبــاي رایــج در ترکیــه، مــورد اســتفاده قــرار 

گیرد. یعنی اینکه در یک کشور، دو رسم الخط، باید رایــج گــردد و در همــه ســطوح کشــوري، دو 

آموزش داده شود ، غیر از زبان محلــی. هــر چنــد در شــکل اجبــاري،  زبان رسمی، باید در کنار هم،

  طرح می گوید که یادگیري یکی از دو زبان، اجباري است.
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تقــویم رســمی جمهــوري فــدرال ایــران،  "طرح پیشنهادي در مورد تقویم رسمی کشور مــی گویــد 

  "میلادي است و روز یکشنبه، تعطیل رسمی آخر هفته است.

هفتــه، بــه شــنبه و یکشــنبه تغییــر یابــد، از زاویــه مــراودات جهــانی و اقتصــادي،  اینکه روز هاي آخر 

مــراودات سیاســی و اقتصــادي بطــور  ت که مورد نظر بوده و در شکل کنونی تقویم ایرانــی، لهاسسا

کــه  مــی باشــد تنها ســه روز، بین ایران و اکثریت کشور هاي جهان، به ویژه غرب، هر هفته،در  موثرّ

اید پویا باشد، یک سدّ می گردد. اما تغییر تقــویم بــه مــیلادي، نیــت دیگــري در آن در کشوري که ب

است.  هیچ دلیلی وجود ندارد که تقویم ایران، تقویم میلادي گردد مگــر اینکــه برخــی از وابســتگی 

هاي فرهنگی ملی،  هدف قرار گرفته باشــد. تغییــر مــیلادي یعنــی اینکــه، اول ســال، اول ژانویــه مــی 

، دل کــه دولــت ترکیــه طورروز، در آن باید ضعیف گــردد یــا از میــان برداشــته شــود همــانشود.   نو

ندارد و تلاش کرده کُرد هاي خود را در مــورد برگــزاري جشــن هــاي نــوروزي،  نوروز،  از خوشی

محدود کند، همانطور هم  که در  شوروي سابق، تلاش گردید این جشــن باســتانی، در کشــور هــاي 

آذربایجان، تاجیکستان، ترکمنستان و غیره که از هزاران سال پــیش، نــوروز را جشــن مــی گفتنــد، و 

  آنها بود ،  به حاشیه رانده شود. یک سنت فرهنگی دیرینه 

کلیــه شــهروندان مــرد  "در اصــل یــازدهم در مــورد خــدمت ســربازي، طــرح پیشــنهادي مــی گویــد 

جمهوري فــدرال ایــران،  طبــق قــانون ، مکلّــف بــه انجــام خــدمت ســربازي هســتند. ســربازان، دوره 

ري مــی کننــد. مگــر خدمت خود را در ایالت یا منطقه اداري ویــژه اي کــه شــهروند آن هســتند، ســپ

  "د.که جزئیات آن را قانون مشخص می کن اینکه در شرایط جنگی
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ن اســت.  محــدود کــردن دوره ســربازي بــه  ایالــت اده، خود نیز یک معضل پنهانی در آاین اصل س

خود، و در مناطق ویِژه ( کانتون ها)،  در ارتش فدرال، یکپارچگی ایجاد نمی کنــد. اگــر ســربازان و 

بین سربازان تضــعیف مــی گــردد و  ي، محدود به مناطق خود باشند، روحیه هماهنگیارتشیان کشور

   این یک نکته ضعف در این موارد است. 

  : حق تعیین سرنوشت58در اصل 

، تمــامی ملــت هــا 1966به موجب ماده یکم بخش میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی مصوّبه   "

  "ادي، اجتماعی و توسعه فرهنگی خویش برخوردارند.آزادانه از حق تعیین وضعیت سیاسی، اقتص

نقاط کلیدي است که ده ها نوع، مــی تــوان آنــرا تفســیر نمــود و بــر اســاس آن، سیاســت  ازاین یکی 

هاي گوناگونی را پیش گرفت. نکته اول این است که ملت ها، در چــارچوب مــرز هــاي جغرافیــایی 

ونت هاي قومیتی کــه در هــم تنیــدگی هــاي مشخص جهانی است نه در  خطوط ایالتی بر اساس سک

اولــین  این بند، در اساس بطور تلویحی، این حق جدا شدن را به قومیــت هــا مــی دهــد.  زیادي دارد.

کسانی که در مورد حق تعیین سرنوشت  ملت ها، نوشــتند، مارکسیســت هــا بودنــد و در ایــن مــورد، 

امــا شــرایطی کــه  و حتی جــدایی  بودنــد. حق تعیین سرنوشت افرادي مانند کائوتسکی و لنین موافق 

می گرفتند با ادراکات کسانی که از حق تعیین سرنوشت اقوام در یــک کشــور صــحبت در نظر  اآنه

می کنند، تفاوت اساسی داشت. در بــاور آنهــا، زمــانی کــه در یــک کشــوري کــه مناســبات ســرمایه 

د، بــا سیســتم محــدود کننــده داري چندان پیشرفته نیست و سرمایه داري محلی، در رونــد رشــد خــو

بزرگتري، روبروست، این حق را باید داشته باشد که جدا عمل کنــد چــرا کــه رشــد پرولتاریــاي آن 
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سرزمین، در گروه آن می باشد و این به نفع پرولتاریا می باشد. این یعنی کــه حــق تعیــین سرنوشــت، 

بســیاري از  . منــافع ســرمایه داران محلــیصــرفا،  نــه  شــود از زاویه منافع پرولتاریا، در نظر گرفته می 

چپ ها،  با عدم درك درست این پدیده، که حتی در همان زمان هم نادرست بود، ایــن حــق تعیــین 

دانسته که در اصل، حــق جــدا  در همه شرایط  سرنوشت قومیت هاي یک کشور را یک حق اساسی

درك ، تــاریخی آن اندیشــه  شــوداینکــه بــه عواقــب  ، بــدوناین اشتباه در آن زمان، شدن می باشد. 

یکــی از  تبعــات آن، همــان  فروپاشــی شــوروي بــه ده هــا  که نادرستی را در اذهان چپ  ایجاد کرد

جنــگ کنــونی در اوکــراین، در  همــینجمهوري جدید شد که مورد نظر سرمایه داري غرب بــود و 

  اصل، از تبعات آن درك نادرست  می باشد.

مر لازم می باشــد امــا  در چــارچوب منــافع کــل کشــور، بایــد در نظــر تامین منافع قومیت ها، یک ا  

گرفته شود و  تنظیم سیستمی که  برخورداري همه آحاد کشوري از همه منابع و امکانــات کشــوري 

را تامین می کند. ما پیشتر، از سیستم شورایی نام بردیم که منافع توده هاي مــردم را تــامین مــی کنــد  

  ارضی کشوري در این جهان متلاطم سرمایه داري، پاسداري می نماید.و همزمان، از  تمامیت 

در مورد سیستم شورایی، ما از شوراي مالکیت عمومی صحبت نمی کنــیم. اگــر نــام بــردن از شــورا، 

د کــه چنــین موضــوعی، مــدّ نظــر نیســت. شــواین نوع سیستم اقتصادي را تداعی می کند، تاکید می 

  توضیحات کافی داده خواهد شد.  هنگامی که به این طرح می رسیم،

  فدرال. ستمیس کیدر  ياسکان شهروندان کشور حق
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از   يحــق را داشــته باشــد کــه در هــر منطقــه ا نیــا  دیــهــر شــهروند با ک،یدموکرات ستمیس  کی در

اعــلام  یتــیکــه از منــاطق ممنوعــه امن یکشور که  قابل سکونت است، بتواند ساکن شود مگــر  نقــاط

  .رهیو غ یشده باشند مانند مناطق نظام

گرفته شود؟ پاســخ مثبــت اســت. هــر  دهیفدرال،  ناد ستمیس کیتواند در  یم ،یهیحق بد نیا ایآ اما

مطرح شده باشد اما همــواره، بــر  حایدولت فدرال، صر یتواند در قانون اساس یچند حق سکونت، م

شــده باشــد،  دســت دولــت  دیــق ،یند از قانون اساســتواند در کنار آن ب یکه م ییتهایاساس محدود

نادرســت  ،یآن دولــت محلــ دیــکه  در د يگرید يها تیاز اسکان قوم يریرا در جلوگ یمحل يها

از  ياجــازه را بدهــد کــه از مهــاجرت   افــراد  نیــبــاز گــذارد و بــه آنهــا ا می تواند تشنجّ زا باشد، ای

توانــد  یمــ ،یفــدرال ســتمیس کیــتنهــا در  نیــ. انــدینما يریبه منطقه خود، جلــوگ گرید يها تیقوم

 نی، چنــ31در  اصــل  ز،یــتبر یمرکز مطالعــات  يشنهادیپ ی. بطور مثال، در قانون اساسرددگ ریامکانپذ

  شود. یگفته م

 يحــق تنهــا در مــوارد نیــمناطق را دارنــد. ا یسفر و اسکان در تمام يشهروندان حق آزاد یتمام "

حفــظ نظــم  ایــمنــاطق  یتمــام یو اجتمــاع ياقتصــاد يدر جهت توســعه  ایکه منتج به جرم گردد و 

  "را دارد. یالتیا يمصوبّ پارلمان ها نیقوان قیباشد، امکان محدود شدن از طر یعموم

تواننــد  یدارنــد، مــ اریــدر اخت یکه قدرت را در پارلمان محلــ یفدرال،  احزاب محل ستمیس کی در

اجــازه مهــاجرت اقــوام  ،یقــانون يبــا شــگرد هــا ،یدم محلمر نیخود در ب يحفظ نفوذ منطقه ا يبرا
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نخواهــد بــود هــر چنــد نــاقض حقــوق  یناقض قــانون اساســ نیرا به آن منطقه محدود کنند و ا گرید

  باشد. یم کیجامعه دموکرات کیانسان آزاد  در  کی یانسان

 نیبــ  ثــاقیبخــش  م کــمیبه موجب مــاده  " دیگو یقانون فدرال م نیا  58سرنوشت: بند  نییحق تع 

 ،یاســیس تیوضــع نیــیملت ها آزادانه از حــق تع ی، تمام1966مصوبهّ  یاسیو س یحقوق مدن یالملل

  ."برخوردارند شیخو یو توسعه فرهنگ یاجتماع ،ياقتصاد

بنــد،  نیــرا در بر دارد و لازم اســت، بــه ا يشنهادیپ سمیموضوع فدرال يدیاز نکات کل یکیبند،  نیا

  پرداخت. ،يبطور گسترده تر

 ،یلــیبنــا بــر هــر دل ،یتیّســت کــه  اگــر قــوم یمعنــ نیــبه ا گرید یبه زبان ،یاسیس تیوضع نییحق تع 

و پارلمــان منطقــه  یتواند بنا بر قانون  دولــت محلــ ی( که م ردیگ یفدرال ستمیبه خروج از س میتصم

حق دخالــت نــدارد و آن  ،ی) دولت فدرال، بر اساس قانون اساسردیانجام گ ،یهمه پرس یبا نوع ،يا

  دارد. هی. در اصل، حق تجزردیگ شیخروج را پ ریتواند  مس یم تیقوم

 یقــرار مــ يدر دست دولــت مرکــز  يکشور يهر چند مرز ها ياقتصاد طیشرا نییمورد حق تع در

 يمنــابع خــود، بــا کشــورها ایــ اجــاتیتواند بسته به نوع احت یم یاساس، دولت محل نی. اما  بر اردیگ

 تیــبند به ظاهر مــبهم، اســاس مالک نیامضا کند. در اصل، ا يو اقتصاد يتجار يقرارداد ها   گر،ید

اعــراب  تیــنفت خوزستان بــه مالک نصورت،یباشد.  در ا یدر منطقه م يبر منابع کشور تیقوم کی

  قرار خواهد گفت. یمحل يدولتها اریدر اخت گر،ید یدر مناطق جنوب يمنطقه خوزستان و منبع گاز
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کنــد امــا در  ینم جادیا یبر  منابع، وجود دارد، مشکل یخصوص تیکه  مالک ییبند، در کشورها نیا

 نیــبه همه کشور تعلق داشته باشد، قابل قبول نخواهد بــود و اگــر ا دیکه منابع، با رانیمانند ا يکشور

آن،  دولــت  نــارماننــد و در ک یدر فقر مــ یبراحت ستند،یمنابع سرشار ن يکه دارا یباشد، مناطق نیچن

داشــته  گــرینقــاط د هیــنــا متــوازن بــا بق يتواند رشد یم ،ینیرزمیبا برداشت منابع ز گر،یقوم د یمحل

 يهــا تیــکــه قوم يخواهد بود. امر يناموزون کشور اقتصادي رشد ،یتیّمالک نیچن نیا جهیباشد. نت

هــا، از  تیــقومه بــه بخاطر عدم توجــ  ،يامروزه،  در رابطه با تمرکز قدرت مرکز ستم،یس نیموافق ا

ندارنــد،  يمنــابع متعــدد گر،کــهید يهــا تیــرا بــه قوم طیشرا یدارند. در واقع، آنها هم تیآن شکا

  کنند. یم لیتحم

اســت .  يبــر منــابع کشــور تیــمطــرح نکــردن مالک ،يشــنهادیپ یفــدرال ســتمیاز اشــکالات س یکــی

. بــه  بــاور ســتین يسهل انگــار ایاز عدم  توجه  یبر منابع، ناش تیبه نوع مالک   شنهادیپ نیا یخاموش

باشــد. بــه قــول معــروف، دور از چشــم، دور از فکــر. در  یمــ  ينگارنده، مطــرح نکــردن، عمــد نیا

بــر  تیــحــق مالک نیــیتع  "باشــد،  دیــبا یفدرال ستمیمهم س اریاز نکات بس یکیموضوع،  نیا کهیحال

  "يمنابع کشور

 يباشد و در خدمت همــه آحــاد کشــور یو عموم یمل  دیبا ینیرزمیمنابع ز  ران،یمانند ا يکشور در

 نیزمــ ریــکنترل منــابع ز یستینبا یمحل يدر خدمت رشد همه کشور باشد. دولت ها دیمنابع، با نی. ا

 دمتدر خــ دیــبا ،یباشــد. منــابع آبــ دیــصــادق با زیــدر مورد آب ن نیحق، همچن نیرا داشته باشند. ا

  منطقه. يدولت ها  اریهمه کشور باشد نه در اخت
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  اگر به جمعبندي نامناسب بودن سیستم فدرالی در ایران، بپردازیم، باید به این مقولات توجه کنیم.

کــه سیســتم فــدرالی ایــالتی،  لازمــه اش،  خــاطر به این ، در ایران کارساز نیستفدرالی ایالتیسیستم 

بــه تبــع،  .اســت با زبــان هــاي گونــاگون تییک زبان و یک قومینی  کشور می باشد. ایران چند قومی

، فدرالیســمی قــومیتی اســت. قومیت ها باید باشد  برخی احزاب سیاسی نوع فدرالیسمی که مورد نظر

 نها را می تــوان بــه شــکلید که برخی از آتی  در این سیستم اداري پیش می آبر این اساس ،  معضلا

  .مطرح نمودزیر، 

قومیت ها باشد. مالکیــت قومیــت  نمی تواند تحت اداره و مالکیت منابع زیر زمینی ،، :  در ایرانیک

کشــوري مــی گــردد کــه منجــر بــه  و نــاموزون اقتصــادي متقارننارشد باعث   ها بر منابع زیر زمینی،

  می گردد. شوراز ک تعمیق فقر در بخشی هایی

ایران، در منطقه خطرناکی از جغرافیاي زمین قرار دارد. ژئوپولتیک منطقه  و ذات کشــور هــاي   : دو

منطقه،  زمینه نامساعدي براي  سیستم فدرالی می باشد. در کشوري مانند ایران، داشــتن دولــت هــاي 

محلی، می تواند زمینه نفوذ قدرت هاي منطقه اي گــردد و ایــن خــلاف منــافع  ملــی کشــور خواهــد 

  بود.

: در هم تنیدگی قومیت هاي ایران در نقاط مختلف ایران، زمینه رشــد اختلافــات بــین قومیــت هــا سه

و در جاهــایی کــه   نــوي بــر اســاس تمرکــز اقــوام ترســیم گــرددخواهد گردید مگر اینکه مرز هــاي 
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ــی ــت اکثریت ــان قومی ــی  در می ــت مشخص ــی از قومی ــود  اقلیت ــت خ ــه قومی ــه دور از منطق دیگــر و ب

نمــی تــوان  مشکل حادي در کشــور خواهــد  شــد. کانتونی ایجاد گردد که خود،راکز قدرت م،باشد

دیگــري کــه  صــد هــا یــا  ولت محلیدر بخش دیگري از کشور، چند روستا و یا بخش را زیر نظر د

همچنین در مناطقی، در هم تنیــدگی آنچنــان اســت کــه  هزاران کیلومتر از منطقه دور است قرار داد.

نقــاط ایــران، ماننــد خوزســتان، قومیــت عــرب  برخــی ازی، انجــام پــذیر نیســت. در جداسازي قــومیت

دولت محلی، نمی توانــد بــه دســت اقلیــت در یــک    زندگی می کند که در اکثریت نیست و به تبع،

بــراي  ه گــرایش هــاي جــدایی طلبــی مــی گــردد. منطقه انجام گیرد. جداسازي قومیت ها، خود زمین

  زندگی می کنند. نیز میت زندگی نمی کند. عرب، لر و فارسی زبانمثال، در خوزستان، یک قو

موضــوعی  ،  بجز فارسی، خود زمینه تــنش هــاي قــومیتی مــی گــردد.زبان رسمی دوم  داشتن : چهار

  ن پافشاري می کنند. که برخی از قومیت هاي ایران، بر آ

ایجاد دولت هاي مختلف در یک کشــور، بــا قــوانین محلــی مختلــف، زمینــه هــرج و مــرج در   : پنج

دولت هاي هاي محلی، می توانند  بــا وضــع قــوانین محلــی، از   اداره کشوري می گردد. بطور مثال،

مهاجرت قومیت هاي دیگر، به منطقه خود، بــه دلائــل مختلفــی، جلــوگیري کننــد و ایــن بــر خــلاف 

نمونه هاي زیــادي در ایــن زمینــه مــی تــوان مطــرح نمــود کــه بــه  وري می باشد.روح شهروندي کش

  اشاره گردیده. زیر به آنهابرخی از آنها در یادداشت  
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از آنجایی که زیر نظر دولت محلی اســت، مــی توانــد بــه رشــد  :: آموزش در دولت هاي محلیشش

در تضــاد بــا آمــوزش و  گــردد. ایــن  در ذات،منجر ناموزون آموزش و پرورش  در سطح کشــوري 

   می باشد. و فرصت یکسان رشد پرورش  متقارن براي همه شهروندان کشوري

و بــه  ی کــوچکتر: اصولا سیستم فدرالی، همان ساختار قــدرت مرکــزي اســت در ظرفــیادداشت اول

 تــوده هــا در نهــاد قــدرت واقعــی مشارکت که باید دموکراسی واقعی نوع ساختار،  شکل محلی آن.

 تابعی از نفوذ احــزاب مــی گــردد کــه لزومــا، آن احــزاب،باشد را بر نمی گیرد و  سرنوشت توده ها 

ســاختار را مــی تــوان در کشــور  توده هاي فرودست نمی باشند. نمونه این نــوع منافع طبقاتی نماینده

شــد ایــن نــوع ســاختار قــدرت، زمینــه ر  ایالتی ایالات متحده آمریکــا بخــوبی مشــاهده نمــود. فدرال

قشر خاصــی بــر منــابع و قــدرت محلــی،  بــراي رشــد خــود. امــروزه، بورژوازي محلی است و تسلطّ 

اکثریت جامعه را،  طبقه کارگر تشکیل می دهد و تسلط بورژوازي محلــی بــر منــاطق کشــوري بنــام 

قومیت ها،  تامین کننده منافع کارگران نخواهد بــود.  مــا، طبقــه کــارگر را شــامل همــه مزدبگیرانــی  

ی دانیم که در برابر دستمزد مشخصی، نیروي کار خــود را چــه در شــکل کــار یــدي یــا فکــري یــا م

ترکیبی از این دو، در اختیار صاحبان سرمایه قرار می دهند و داراي ابزار کار نیســتند. از ســویی ایــن 

سیستم اداري محلی، می تواند  بــه نقــض حقــوق شــهروندان در منــاطق خاصــی منجــر گــردد. بــراي 

تصــمیم   سقط جنــین، آزادي مریکا از حق زنان در تعیینامروزه، با رویگردانی دادگاه عالی آه، نمون

. در ایــن زمینــه، بــراي مثــال، در واگذار کرده است و قانونگذاران محلی تیهاي ایال را به  حکومت 

انون ت، بــر اســاس قــاز ایــالا دیگر و در برخی غیر قانونی گشته است بخشی از آمریکا، سقط جنین،
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قــانون ایــالتی تــا آنجــا  ، . در این مورد، حتــی در برخــی از ایــالاتزاد می باشدآجنین،  سقط ایالتی،

، توســط هایی که در آن سقط جنــین انجــام مــی گیــرد پیش می رود که حتی  بردن زنی به  کلینیک

، مــی یا دوستی و آشنایی، جرم محسوب مــی گــردد و مخالفــان ســقط جنــین غریبه اي یا همسایه اي

تنهــا  اجتماعی و سلب آزادي فــردي، هرج و مرج نوعتوانند کمک کننده را به دادگاه بکشانند. این 

  در یک سیستم فدرالی، ممکن می گردد.

را نداشــته و  تقریبــا همــه  تجربه زندگی دموکراتیک منطقه خاورمیانه بطور تاریخی، یادداشت دوم: 

از  در شکل سلطنتی یــا جمهــوري بــوده و مــی باشــند. کشور هاي منطقه، به شکلی اسیر استبداد، چه

یکی از مراکــز  رقابــت هــاي منطقــه اي و   سویی بخاطر منابع سرشار انرژي و منابع دیگر زیر زمینی،

 و ایــن در آن بــوده ه و قدرت هاي جهانی، همــواره در تــلاش بــراي ایجــاد منطقــه نفــوذ بودجهانی 

تــر مــی کنــد.  بــا در نظــر گــرفتن  ر قدرت در منطقه تیــزبه نوع ساختا حساسیت ها را نسبت واقعیت،

و تنوع کشور هــا، چــه از زاویــه فرهنگــی، تجربیــات تــاریخی،  سیاسی  اقتصادي و این واقعیت هاي

اقتصادي منطقه و جهانی، یک سیستم فدرالی براحتی می تواند زمینه نفوذ منــافع خــارجی در داخــل 

کشوري پهناور و مردمی نیست. تلاش بــراي نفــوذ و   در همبستگی گردد. منافع قدرت هاي جهانی،

ده هاي اخیر،  سیســتم فــدرالی در س ایجاد تشنجّ بر بستر ستم هاي تاریخی و تجربیات تلخ قومیت ها

  براي کشور هاي منطقه  و به ویژه، ایران می سازد. از همیشه را نامناسب تر
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  ایرانبررسی فدرالیسم از  دیدگاه منافع  طبقه کارگر در 

،  به دلائل ویــژه نامناســب بــودن آن در "فدرالیسم، ساختاري نامناسب در ایران " پیشیندر نوشتاري 

ایران اشاره کردیم. آن نوشتار، نه از دیدگاه منافع خــاص طبقــه  کــارگر، بلکــه از زاویــه منــافع همــه 

در نظــر گرفتــه  خلقی و بهروزي همه اقشار و طبقات  فرودست و بخش هایی از سرمایه داري ملــی،

شد. در نوشتار زیر، بطور مختصر، همین مقوله، از دیدگاه منــافع طبقــه کــارگر، مــورد بررســی قــرار 

  می گیرد.

ایران  جامعه اي اســت کــه از اقــوام مختلفــی، در طــول تــاریخش، تشــکیل گردیــده اســت. پخــش   

  طق درونی کشور.شدگی این قومیت ها، در بیشتر موارد  مرزي است با برخی از آنها در  منا

واقعیت اجتماعی  در مورد اقلیت هاي ایران این است که قومیت هــاي ایرانــی، در طــی ســده اخیــر،  

ستم هاي چند گانه کشیده اند. از سویی، به چند دلیل، مناطق جغرافیایی قومیت هــا، رشــد اقتصــادي 

فرهنگــی و زبــانی، تلاشــی  در متوازن نسبت به نقاط مرکزي ایران  نداشــته  و از ســویی، از دیــدگاه 

زمینه رشد فرهنگی و زبانی آنها انجام نگرفته اســت.  در کنــار ایــن ســتم هــا، ماننــد همــه شــهروندان 

  دیگر کشوري،  نیز از استبداد عمومی رژیم هاي  ایران، در رنج بوده اند.

  این ها، واقعیت هاي تاریخی و اجتماعی و غیر قابل انکار می باشند.  

ه  قومیت ها و راهکار رفع ستم از آنها به نوع نگرش اجتماعی مربوط می گــردد. اگــر مــا از اما  مقول

دیدگاه بورژوازي به این مقوله نگاه کنیم، دو راه می توان در نظر گرفت. یکی سیســتم مرکــزي امــا 
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دمکرات که تلاش کند، در جهت رفع ستم  کلی، قدمی بردارد. راهکار دیگــر،  سیســتم اداري غیــر 

مرکز است و واگذاري بخشی از اداره  منطقه اي به قومیت ها  که همان راهکــار فدرالیســم اســت مت

  که پیشتر به آن پرداخته شد.

اما اگر این مقوله از دیدگاه  کارگري و منافع طبقه کارگر مورد بررســی قــرار گیــرد، راهکــار هــاي 

پرداخــت، مقولــه حــق تعیــین  دیگري را می توان در نظر گرفــت.  اولــین موضــوعی کــه بایــد بــه آن

سرنوشت است که بسیاري از مارکسیســت هــا، از دوره لنــین بــه بعــد، بــا آن روبــرو بــوده انــد و  بــه 

صورت یک اصل، در آمده است که اکثر کسانی که به مارکسیسم روي می آورند، بــدون  بررســی 

معیــار ایــن پــذیرش درست این مقوله، حق تعیین سرنوشت را  پذیرا می شوند. پرسش این است کــه 

  چه باید باشد ؟

معیار،  منافع طبقه کارگر کشوري  در کلیت خود می باشد. اگر  جداســازي یــا ایجــاد منــاطق خــود  

مختار یا حاکمیت محلی در اشکال مختلف خود، به رشد طبقه کارگر منطقه اي و کشــوري کمــک  

ر این شکل  از ســاختار قــدرت در کند، آنگاه، می توان  حق  تعیین سرنوشت را مثبت دانست اما اگ

  شکل محلی خود، نافی رشد و  منافع کلی طبقه کارگر باشد، باید  آن را رد نمود.

را  بررســی نمــود. امــا    "کــارگر"پیش از اینکه به مفهوم طبقه کارگر، پرداخته شود، بایــد   مفهــوم  

کــارگر، در رابطــه بــا کــالا، براي این بررسی، مفهوم کــالا بایــد اول در نظــر گرفتــه شــود تــا مفهــوم 

  تعریف گردد.
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ما با تعاریف ساده و همه فهم کالا شروع می کنیم که عبارت است ماده خــام همــراه بــا کــاري کــه  

توسط نیروي کار ،  به  شکلی دیگر درآورده  می گردد که یــا جنبــه مصــرفی  پیــدا کــرده کنــد، یــا 

  ارد.تولیدي  یا تزئینی که هر کدام کاربرد هاي خود را د

به زبان  دیگر،  کالا ، ماده خام یا نیمه خام یا غیر فعالی است  به اضــافه انــرژي  یــا نیــروي  و تــوان و 

کارگر که در آن نهادینه یا جایگیر می شود  ، بطوریکه ماده خام، نیمه خام یا غیــر فعـّـال را عملیــاتی 

  و فعاّل سازد.

است اما کالا، به شکل دیگري نیــز وجــود دارد کالا  به شکل کلاسیک آن  مقوله شناخته شده اي   

  است.  "عملکرد "که چندان قابل لمس  به شکل کالاي معمولی نیست و آن، مقوله 

اگر یک ماشین حساب را در نظر بگیریم، درشکل غیر فعاّل، یک کالاست که  از قطعــاتی ســاخته   

مــی گــردد کــه برنامــه ریــزي یــا  شده و  چند لایه اي می گردد اما زمانی این ماشــین حســاب، فعـّـال

برنامه ریزانی، قادر باشند، بخش هایی از آن را با نرم افــزاري، فعــال کننــد. ایــن  نــرم افــزار، حاصــل 

انرژي و مهارت و دانش بخش دیگري از کسانی است که در تولیــد مســتیقم آن کــالاي غیــر فعــال، 

هنــد. ایــن هــا، مهندســین و تکنیســین دخالت نداشته اما بخشی از کار را در فعال ســازي انجــام مــی د

هاي برنامه ریز می باشــند. نــرم افــزار، کــالاي جداگانــه اي اســت کــه در ارتبــاط بــا کــالاي ماشــین 

حساب، آن را از شکل   کالاي غیر فعال به کالاي فعال، تبدیل می سازد تا کــالا، کامــل گــردد، امــا 

کــه اتوموبیــل، بــدون چــرخ یــا قطعــات،  این کالا، شکل ملموس کالاي معمولی را ندارد.  همانطور
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نمی تواند فعاّل موثر شود.  ماشین حساب، در ایــن مثــال، بــدون آن نــرم افــزار، نمــی توانــد عملیــاتی 

  گردد.   

بنابراین، مفهوم  کارگر،  در این صورت کسی خواهد بود که نیروي کار و مهارت خــود را بــا مــاده 

ی و حــالتی بیــامیزد و در قبــال آن، دســتمزدي دریافــت کنــد خام یا نیمه خام یا غیر فعال  در هر شکل

بدون اینکه اختیاري بر کالا داشته باشــد. همچنــین، همــه کســانی کــه در برابــر  فــروش نیــروي کــار 

  خود، دستمزد دریافت می کنند، شامل طبقه کارگر می شوند.

نها کــارگران تولیــدي به این شکل، مفهوم  کارگر، وسیعتر از اشکال کلاسیک خود می گردد و نه ت

را در بر می گیرد، بلکه همه  تولید گران و بخش هاي خــدماتی ( غیــر مولـّـد) و مهندســین، معلمــان، 

اساتید دانشگاهی که نیروي کار خود را در برابر دریافت دستمزد مبادلــه مــی کننــد،  نیــز شــامل مــی 

زاویه منافع این طبقــه و اقشــار آن،   گردد. با این تعاریف، حالا به طبقه کارگر ایران می پردازیم و از

موضوع  قومیت هاي ایرانی  را بررسی می نمائیم. بــر اســاس آمــار هــاي مختلــف، تعــداد کــارگران 

ایران، نسبت به نوع تفکیک آنها، بین  بیست و سه میلیون تا رقمی بیشتر از ســی میلیــون تخمــین زده 

نــد بــیش از چهــل میلیــون باشــد. ایــن نیــروي می شود. با احتساب تعاریف جدیدتر، این رقم، می توا

  عظیمی است که  در صورت سازمان یافتگی، قدرت ساز می گردد. 

یکی از عمده ترین شکایات قومیت هاي ایرانی، در کنار عدم رشــد فرهنگــی، رشــد اقتصــادي آنهــا 

ت می باشد و به این خاطر،  با خواســت فدارالیســم، تــلاش مــی کننــد امــور اقتصــادي خــود را بدســ

گیرند تا در پرتو آن، رشد اقتصادي را عینیّت بخشند.  از آنجایی که اقتصاد و صنایع در ایــن منــاطق 
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،  رشد  کافی نداشته ، به تبع، رشد طبقه کارگر در این مناطق، بایــد نســبت بــه رشــد کمــی و کیفــی 

ات آن کــه کارگران در مناطق مرکزي کشور کمتر باشد. حال، باید پرسید اگــر رشــد ســرمایه و تبعــ

تولید کارگر می باشد، داراي رشد کمتر بوده، چگونه، بر اساس باور مارکسیســتی، خودمختــاري یــا 

شکل اداري فدرالیسم، می تواند توجیــه گــردد ؟ بایــد بــه خــاطر داشــت کــه در بــاور مارکسیســتی، 

در  زمانی این خواست، از  زاویه منــافع کــارگران، توجیــه پــذیر مــی گــردد کــه رشــد طبقــه کــارگر 

مناطق دیگر کشوري، به دلائل مختلف ساختار قدرت، در ضعف باشــد و منطقــه خودمختــار، داراي 

ظرفیت بیشتري براي رشد داشته و  سرمایه داري محلی،  در شکل خودمختاري، به رشد ایــن طبقــه، 

  یاري برساند.

ت هــا، ســاکن حال می توان پرسید کــه آیــا فدرالیســم ،  بــا انکشــاف ســرمایه در  منــاطقی کــه قومیــ

هستند، به رشد طبقه کارگر منطقه اي و کشوري  کمک می  کند یا نه و این رشــد، نســبت بــه رشــد 

طبقه کارگر در مناطق دیگر، جلوتر خواهد بود یا نه؟ شاید گفتــه شــود کــه ســرمایه داري محلــی، و 

اهرا انکشاف سرمایه  محلی، معبــري بــراي رشــد طبقــه کــارگر محلــی خواهــد بــود. ایــن توجیــه، ظــ

درست است اما در اصل نادرست می باشد.  اینجا باید به موضوع ساختار قدرت توجه نمــود. عقــب 

ماندگی مناطق محروم،  ناشی از عملکرد دولت هایی می باشد کــه مردمــی نیســتند. ایــن ارتبــاطی بــا   

شــکل محلــی، ساختار مرکز گرا یا غیر متمرکز ندارد. در همان ساختار غیر متمرکز، نیز می توان در 

حاکمیتی غیر توده اي داشت که  اجحافات طبقــاتی را اعمــال کنــد و بــا در دســت گــرفتن اقتصــاد،  

بدون ایجاد زمینه هاي رشد کیفی اقشار کارگري محلی، به استثمار و ســرکوب  بیشــتر آنهــا، دســت 
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ر رشــد بزند.درمقایسه با یک  ساختار قدرت مرکزي امــا  مردمــی و دموکراتیــک  و بــا طبقــه کــارگ

یافته ، دولت خودمختار با  بورژاوزي محلی  عقب افتاده تر از بــورژوازي کشــوري ، باعــث  کنــدتر 

شدن رشد کمی و کیفی کارگر ساکن در مناطق محروم  می گردد. بــا ایــن  نگــرش، فدرالیســم، در 

 اصل، به عقب ماندن  کمی و کیفی مناقع کــارگران، مــی انجامــد.  اگــر ســاختار قــدرت  کشــوري، 

توده اي باشد،  با توزیع عادلانــه  ســرمایه گــذاري در نقــاط محــروم و توجــه ویــژه بــه آن منــاطق در 

جهت همگون ساختن  سطح زندگی و رشد اقتصادي ،  نه تنها اقشار طبقه کــارگر محلــی رشــد مــی 

یابد، بلکه کل طبقه کارگر را در همه اشکال خود، رشــد خواهــد داد. ایــن نــه تنهــا شــامل کــارگران 

ولیدي می گردد، همچنین تمــام اقشــار دیگــر کــارگرانِ شــامل اقشــار معلمــان، اســاتید دانشــگاهی، ت

مهندسان، کارگران بخش خدمات را شامل خواهد شد. در اصل، همه توان  طبقه  کــارگر کشــوري 

و مهارت هــاي آن، در خــدمت  فــرو دســتان منــاطق محــروم   و طبقــه کــارگر محلــی قــرار خواهــد 

صــورت،  بــه جــاي تکــه تکــه کــردن کــارگران  بــه منــاطق تقســیم شــده کشــوري، گرفت.  در این 

کارگران در یک واحد کلی کشوري، قرا ر خواهند گرفت که بــا ســازمان دهــی همــه بخــش هــاي 

کارگري، قدرت چانه زنی، طبقه افزایش بیشتري پیــدا خواهــد کــرد.  اینجاســت کــه وحــدت طبقــه 

پیدا می کنــد و کــارگران بــا طبقــه واحــد خــود، مــی کارگر در سطح کشوري،  شکل مادّي برتري 

  توانند  جامعه را در تحرکات اجتماعی خود، به جلو  برانند.
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  ساختار قدرت شورایی،  یا دموکراسی  همه خلقی

  

  طرح پیشنهادي اولیه

 ین نارکارایی آن در شرایطدر نوشتاري  زیر عنوان فدرالیسم،  به بررسی  کلیّات فدرالیسم و همچن

پرداختیم و راهکار  برطرف کردن ستم هاي چند گانه فرهنگی و اقتصادي قومیت هاي ایــران را، نــه 

در سیستم فدرالی، بلکه در یک سیستم  جایگزین، دانستیم. در این نوشتار، تــلاش مــی شــود رئــوس 

چنین سیستم جایگزین  تا حدي روشن گردد و نشان داده شود که چگونــه، ایــن سیســتم جــایگزین،  

ی تواند  با حفظ  تمامیت  ارضی کشوري ،  احقاق حقوق قومیــت هــاي  ســاکن ایــران،   را تــامین م

نماید و نه تنها با منافع توده هاي فرودست ایران و  منافع طبقه کارگر ایــران، همخــوانی داشــته باشــد  

  بلکه سديّ در برابر امکان رشد استبداد در کشور گردد

ي اداري کشوري، چه مرکز گرا باشد یــا ترکیبــی از مرکزگرایــی و فرماسیون اجتماعی و سیستم ها 

سیستم هاي ایالتی( فدرالیسم)،  بخاطر عواملی کــه در زیــر بــه آن پرداختــه مــی شــود، در زمــان، بــه 

فساد کشانده می شوند که در بهترین حــالات، دموکراســی بــه شــکل نمــادین،  بــاقی مــی مانــد و در 

  سقوط  می کنند. بدترین شکل، به استبداد عریان 

پایه هر سیستمی، اگر به طور واقعی در دست توده هــاي مــردم نباشــد، در زمــان، ویــران مــی گــردد. 

پرسش این است که آیا هر توده اي، قادر به پاسداري از اصول دموکراتیک جامعــه اولیــه مــی باشــد 

  یا نه؟
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ون، در برابــر همــین دیــدگاه، پاسخ منفی است. هر توده اي، قادر به چنین کاري نیست. زمانی افلاطــ

قرار گرفته بود و راهکار او، حاکمیت فیلسوفان و خردمنــدان شــد. مــی دانــیم کــه چنــین  راهکــاري 

عملی نیست. اما در عمق این باور، نیز حقیقتی نهفته اســت.  بــه ذهــن افلاطــون در آن زمــان نرســیده 

خردمنــدان رســاند. تــوده  ناآگــاه،  بود  و  نمی بایست هم می رسید که توده ها را مــی تــوان بــه حــد 

مانند سیلی خروشان  ویران کننده می باشد امــا همــین تــوده، زمــانی کــه بــه آگــاهی درســت رســد ، 

  سازنده می گردد. 

شاید پرسیده شود که توده، یک مفهوم عام است و به تبع، یک عینیــت واحــد و همســان نیســت کــه 

بــرد. ایــن  پرســش درســتی اســت . تــوده، داراي بتوان از آن، به شــکل یــک واحــد اجتمــاعی،   نــام 

طبقات و زیر طبقات خاص خود با منافع مختلفی مــی باشــد امــا طیــف هــاي وســیعی از آن در برهــه 

هاي تاریخی مشخصی،  همسانی و همسویی منافع دارند و این زمینــه مشــترکی اســت کــه مــا بــر آن 

  تکیه می کنیم.

وله توده نگاه کنیم،  بناچار، بر اولویت طبقه خاصــی کــه اگر ما، از زاویه ایدئولوژیک خاصی به  مق

زیر ساخت باور بــر آن اســتوار اســت، بایــد تکیــه کنــیم امــا در شــرایط کشــوري و در برهــه خــاص 

تاریخی کشوري مانند ایران با درك شــرایط اجتمــاعی و درجــه رشــد اقتصــادي و ناهنجــاري هــاي  

دگاه ایــدئولوژیک ، در ایــن مرحلــه گذشــت و بــر اقتصادي ، اجتماعی و سیاسی آن، باید از سد دیــ

عامیّت مقوله  توده تکیه نمــود.   در ایــن برهــه تــاریخی ایــران و در گــذار از اســتبداد کنــونی،  همــه 

اقشار مردمی از کارگر و کشاورز گرفته تا طبقــات میــانی وبخشــی از ســرمایه داري صــنعنی و ملــی،  
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اینجــا،  واژه تــوده، اکثریــت مــردم ایــران را کــه گســتره  داراي منافع مشترکی خواهند بود و لذا، در

  عظیمی از کارگران، کشاورزان و طبقه میانی است، را در بر می گیرد. 

دموکراتیک در ذات بود  که    قدرت گیــري رضــا خــان و  -انقلاب مشروطه،  یک انقلاب  بورژوا

پهلــوي دوم، مناســبات ســرمایه داري تاسیس خاندان شاهی پهلوي، نیمه کاره ماند. هر چند در زمان 

رعیتی و شیوه تولیــدي آن، برچیــده شــد  و -رشد بیشتري یافت و با اصلاحات ارضی، سیستم ارباب

ســی و خفقــان، یااســتبداد شــاهی و ایجــاد انســداد س این در مسیر همان انقلاب پیشین بود اما به خاطر

، ادامــه  انقــلاب 1357باقی ماند.  انقلاب ســال انقلاب  نیمه کاره مشروطه، باز   در همان شکل سابق 

ایجــاد    از آن،و با رویگردانــی رهبــري دینــی  مشروطه بود که باز هم قادر به رشد تکاملی خود نشد

جامعــه زمینــه هــاي گشــایش اجتمــاعی و آزادي هــاي مصــرحه در قــانون اساســی  دوران مشــروطه، 

ر نآزادي،  و رشد اقتصــادي مــوزوشیوه تولیدي خود نگردید و  داراي رو بناي مناسب  . شــدن، میسّــ

جامعه ایران، هنوز، در انتظار به ثمر رسیدن روح همــان انقــلاب اولیــه مــی باشــد کــه  تاســیس یــک 

  محور و سکولار می باشد.-جامعه مدنی و قانون

یکی از دست آورد هــاي انقــلاب مشــروطه کــه خــود را در مــتمّم قــانون اساســی آن زمــان متبلــور   

دوین  قانون انجمــن هــاي ایــالتی و ولایتــی بــود. قــانونی کــه خانــدان پهلــوي، آن را کنــار ساخت، ت

گذاشت و هرگز  اجازه عملی شدن به آنرا نداد. قانونی که شالوده   مشــارکت تــوده هــاي ایرانــی را 

در ساختار قدرت، در نظر گرفته بود. آنچه در این نوشتار، پیشنهاد مــی شــود، بــر اســاس همــان بــاور  

avayebuf.com

https://avayebuf.com/


 ادر هژبرين    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفدرالیسم و ساختار قدرت شورایی    

۵٠ 
  

تمم قانون اساسی دوران مشروطه است  اما در شکلی به مراتب پیشرو تر و گسترده تر  بطــوري کــه م

  همه نهاد قدرت را  در دست  مردم قرار خواهد داد.

در این فرماسیون، سازماندهی توده اي به شکل شورایی واقعی است. هم رهبري، در شــکل مرکــزي 

د. اما توده بدون آموزش، حتــی در شــکل شــورایی، و هم در شکل محلی ، در ذات، شورایی می مان

به خطا می رود. تنها آموزش بدون وقفه توده ها، از طریق ساختار هاي مناســب  کشــوري و محلــی،   

و تلاش براي آگاهی سازي توده ها به شرایط داخلی و جهانی و  تــلاش بــراي ادراکــات جامعــه اي  

سیاســت   ،ست  مســائل در ســطع محلــی و کشــوري لائیک و ایجاد زمینه هاي لازم براي  درك در

هاي سیستم، منافع ملی،  و اینکه منافع ملی در هــر مــوردي چیســت و چگونــه مــی تواننــد پاســداري 

و آنهــا را پاســدار واقعــی منــافع  خواهــد ســاختشوند، توده ها را آگاه به شرایط کشــوري و محلــی 

راي درك درست خواست هاي تــوده خود می گرداند.  تاسیس نظرخواهی هاي کشوري و محلی ب

ها و  خلق هاي ایران،  رفراندوم هاي مناسب در تصمیمات حیاتی، پرهیــز از سکتاریســم و آمــوزش 

در جهت ادراکات درست جامعه مدنی،  در زیر یک پرچم ملی و آموزش توده هــا، بــه درك  ایــن 

ایــران مــی باشــد، راه  واقعیت که  منافع جمعی  و کشوري، در جهــت تــامین منــافع همــه خلــق هــاي

درست ایجاد دموکراسی توده اي خواهد بود. مجموعه این سیاست هاي تــود ه اي اســت کــه مســیر 

  جلوگیري از  فروپاشی دموکراتیک را سد می نماید.

اما حتی، شورا، بدون زمینه هاي مادي، نیز  شکننده می گردد. براي تثبیت شــورا و زمینــه بالنــدگی   

  رشد لازم دارد. آن، زمینه هاي مادي
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این زمینه ها، همان حقوق پایه اي توده اي می باشند که تا حدي از آن هــا یــاد شــد. آمــوزش عــالی 

رایگان ( حد اقل تا سطح لیسانس و بعد از آن با مخــارج پــایین بــراي علاقمنــدان ادامــه بــه آمــوزش 

در  برخــی شــرایط،  ســهم عالی تر). حق  پایه اي اشتغال، حق پایه اي خدمات بهداشــتی رایگــان   و 

  ناچیزي از سوي بیمار. فقر زدایی در جامعه بطوریکه فقر در جامعه براي همیشه، از میان برده شود.

ایجاد خدمات ملی براي معلولین و پاسداري  اجتماعی و خــدمات خــانگی بــراي معلــولین ،   تــلاش 

ه نوجوانــان تــا موزش بــراي همــونوشتن، اجباري کردن آ راي ریشه کنی ناتوانی در خواندن واقعی ب

آموزش عــالی. آمــوزش هــاي تــوده اي در  برخورداري از تشویق  آنها به لزوم و  حد پایانی دبیرستا

رابطه با حقوق شهروندي و در کنار آن، قانونمداري آحاد جامعه، درك درست آزادي بیــان و قلــم 

و خدمات بهداشتی رایگــان و حــق و ارتباط آن با سایر حقوق  پایه اي از جمله حق آموزش رایگان 

پایه اي کار و اشتغال براي همه و غیره، و پاسداري از  آزادي هاي مطبوعــاتی و نشــریات،  آمــوزش 

هاي توده اي بر لزوم  احترام به آزادي و حقوق  همه آحاد جامعه لزومات یک جامعه رو رشــد مــی 

  باشند.

  فقر، عامل فساد:

  ، به تبع، فقر فرهنگی و ذهنی نیز ایجاد می شود.در جوامعی که فقر مادي وجود دارد

فساد در یک جامعه،  اشکال مختلفی دارد. از فساد هاي مالی و سیاسی در ســطوح بــالا تــا رشــوه در 

پائین ترین سطوح اداري. در چنین جوامعی، جامعه  عموما جامعــه اي بــه غایــت مــادّیگرا و مصــرفی 
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شــدیدتر، خــود را بــه صــورت عارضــه هــاي مختلــف  می شود . این فساد هاي اقتصــادي، در شــکل

اجتماعی از جمله سرخوردگی هاي اجتماعی،  جنایت و مصرف و توزیع مــواد مخــدّر، و در دنبــال 

آن، ایجاد راهکار هاي پولشویی  براي قانونی جلوه دادن درآمــد هــاي غیــر مشــروع مــی گــردد. در 

مــی کنــد و ســقوط اخلاقیــات، را  تشــدید مــی زمان، مانند خوره، بخشی از جامعه را از درون نــابود 

نماید که خود، چرخه فساد و جنایت را تشــدید و تســریع مــی کنــد.  چرخــه فقــر در پــائین، نشــان از 

دیــالکتیکی.  ایــن  هگر یکدیگرنــد در یــک رابطــ جنایت و فساد در بالاست و این چرخه ها، تشدید

ســازد.  در ایــن فســاد، قــدرت متمرکــز،  چرخه، در روند زمان، کــل سیســتم، را آلــوده و نــابود مــی 

راحت تر آلوده می گردد تــا در شــکل غیــر متمرکــز امــا در هــر دو صــورت، در زمــان، هیچکــدام، 

مصون از این عارضه نخواهند بود. اما  فساد، لازمه اش، فقر در جامعــه اســت. فســاد ماننــد میکروبــی 

ســت. بررســی جــوامعی کــه بــا بحرانهــاي است که زمینه کشت لازم دارد. بستر فقر، آن زمینه لازم ا

مالی و اقتصادي روبرو می شوند یا هستند  و یا فقر در بخشی از ســطوح ان نهادینــه شــده، نشــان مــی 

دهد که بر بستر فقر است که،   بــزه در شــکل هــاي جنحــه و جنایــت،  رشــد مصــرف مــواد مخــدّر، 

جتماعی دیگر رشد و نمــو مــی کنــد. توزیع مواد مخدّر، سرقت مسلحانه یا غیر مسلحانه و معضلات ا

بخش فقــر زده ي  جامعــه، نــه درکــی از شــرایط سیاســی دارد، نــه تــوجهی بــه آن دارد و نــه اصــولا  

تحرکات سیاسی در جامعه، برایش  اهمیتــی دارد. هــر چــه فقــر بیشــتر شــود، جامعــه، از زاویــه رشــد 

ر را در نظــر دارد، دورتــر ذهنی، عقب تر می رود و از مشارکت در امور سیاسی که سرنوشت کشــو
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می شود. توده ناآگاه و عقب افتاده، بسترگاه مناسبی براي رشد پوپولیســم مــی شــود و ایــن انحــراف 

  اصول دموکراتیک را در پی دارد.

این نوع بررسی، ما را به آن اصل حقوق پایه رهنمــون مــی گردانــد کــه حــق اشــتغال، آمــوش هــاي  

حق  پایه اي در یک جامعه اي می باشــند. جامعــه اي کــه مــی  توده اي و  تلاش براي ایجاد مهارت،

خواهد نسل هاي آینده اش، آینده ساز باشند. این آینده ســازي، تنهــا بــر بســتر رشــد دموکراســی در 

جامعه انجام می گیرد و  رشد دموکراسی، یعنی آشنا تــر شــدن و آگــاه تــر شــدن تــوده هــاي وســیع 

نهــاد هــاي قــدرت و رونــد  عینــی ســازي خواســت هــاي  جامعه، به حقوق خود، به اصول قدرت، و

ذهنی که ناشی از لزومات رشد زندگی اجتماعی است. خواســت هــاي عینــی، بایــد از بســتر ذهنیــت 

آگاه بگذرد و این آگاهی ، به نهاد قدرت توده اي و لزوم ایجــاد زمینــه هــاي  رشــد آن مربــوط مــی 

  گردد.

رت  سالم،  از طریق مشارکت هر چه بیشــتر تــوده هــا با در نظر گرفتن نکات مطرح شده، ساختار قد

در تصمیم هاي اجتماعی، نه به شکل راي دادن هاي هر چند ســاله، بلکــه مشــارکت دائمــی آنهــا در  

  زندگی کشوري و تصمیم هاي مهم دائمی جامعه است.

ی، در این نوع، چه در سطح کشوري در شکل  متمرکــز  یــا امتراجــی از متمرکــز  ومحلــی یــا فــدرال

جامعه می تواند پویا باقی بماند و از خود در برابر رشد استبداد،  بــه درســتی دفــاع کنــد. اســتبداد، را 

باید در نطفه نابود نمود و این نابودي، تنها با آموزش دائمــی تــوده و آشــنا کــردن آن بــه منــافع بلنــد 

  مدتش، میسّر می گردد و این تنها از طریق  گسترش قدرت شورایی است. 
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چند سیســتم هــاي دموکراتیــک ســرمایه داري نیــز در ظــاهر بــر همــین اســاس مــی باشــند لــیکن،  هر 

همانطور که گفته شد، در زمان، شکننده می شوند. امــا ســاختار واقعــی تــوده اي، بــا در نظــر گــرفتن 

  ویژگیهاي خاص خود، از این شکنندگی، دور خواهد ماند.

  به شکل زیر پیشنهاد می گردد.در این رابطه،  ساختار قدرت و اداري کشوري 

، بــراي دوره مشخصــی از میــان روســتا شوراي  روستایی : شوراي روســتایی، توســط اهــالی  -1

کسانی که واجد شرایط  می باشند  با راي گیري مستقیم از طریق صندوق هــاي راي گیــري  

 روســتاي نزدیــک بــه هــم باشــد. ینانتخاب می گردد. این شورا، می تواند شــورایی از چنــد

مسئولیت این شورا، رسیدگی به مشکلات روستا و کشاورزان ، امــر کشــاورزي، و   تســهیل 

ارتباطــات بــین اهــالی بــا مراکــز بــالاتر اداري را  مــی باشــد. در  ایــن زمینــه، تعــاونی هــاي 

  کشاورزي و روستایی  زیر نظر این شورا اداره می گردند.

خبین شوراهاي روستایی در منطقه اي کــه  شوراي منطقه اي:  اعضاي این شورا، از  میان منت  -2

حدود و مرز هاي آن مشخص  گردیــده تشــکیل مــی گــردد. از جملــه وظــایف ایــن شــورا، 

ایجاد هماهنگی بین شوراهاي روستایی، تسهیل زمینه هاي ارتباطاتی، و همکــاري هــاي بــین 

اي بــالاتر آنها  و همچنین  تشکیلات ارتباطی بــین  شــوراهی روســتایی منطقــه اي بــا نهــاد هــ

 اداري کشوري می باشد.

شوراي شهري: اعضاي این شورا، توســط راي مســتقیم شــهروندان هــر شــهر، بــراي اداره و   -3

تنظیم مقررات شهري ،  راه و ساختمان،  و همه امور شهري  و همچنین احذ مالیــات از نهــاد 
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اس وســعت در این شورا، شهر بــر اســهاي اقتصادي شهري در مراودات اقتصادي  می باشد. 

و جمعیت، لازم است به حوزه هاي مختلفی تقســیم گــردد بــر اســاس تعــداد جمعیــت نســبتا 

برابر در حوزه ها.   کاندیــدا هــا از هــر حــوزه، در یــک رقابــت انتخابــاتی، بــا راي  ســاکنین 

، از آنجــایی هپیوندند.    تعداد منتخبین هــر حــوزحوزه، انتخاب می شوند تا به شوراي شهر ب

 نسبتا برابر است، یکسان خواهد بود.  کنه هر حوزهکه تعداد س

شوراي  بخش:  اعضاي این شــورا، از میــان  نماینــدگان شــوراهاي منطقــه اي و شــهري، در   -4

بخش مربوطه تشکیل می گردد.  در این سیستم، هر اســتان، بــه بخــش هــاي خاصــی بــا مــرز 

شــورا، تنظــیم  هاي مشخصی، تقسیم می گردد  که شــامل شــهر و روستاســت. وظــایف ایــن

مناسبات  بین شوراهاي منــاطق شــهري و روســتاهاي مربوطــه مــی باشــد از جملــه، مناســبات 

 اداري، راه  و ترابري بین مناطق و بخش ها،  زمینه هاي سرمایه گذاري و غیره است.

ی کــه نقــش شــوراي ایــالت ، از آنجایی که لازم است  انتخابــاتدر این بخش شوراي استانی: -5

زم است  ســه برابــر تعــداد لازم همه ایالت باشد، لا اره ایالت دارد، مورد تاییدعمده اي در اد

اي شوراي ایالتی، از همه نمایندگان شوراهاي بخش هــا بطــور نســبتا مســاوي معرفــی و  اعض

کاندید گردند. این  کاندیدا ها، در طی مدت مشخصی  به کارزار تبلیغاتی در ســطح ایالــت 

انتخابات. انتخاب این اعضاي شوراي ایــالتی، بــار دیگــر، بیــانگر  می پردازند تا روز  پیش از

ایــن نهــاد، عــالی تــرین نهــاد  مشارکت مستقیم ساکنین ایالت در ساختار قدرت ایالتی است. 
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ایالتی است که تصمیم گیرنده ارتباطات، سرمایه گذاري ها، وضــع قــوانین اســتانی، اداري و 

 دارد. اقتصادي و آموزشی  استانی را به عهده 

شوراي اداري کشوري: این شورا، عالی تــرین نهــاد قــدرت کشــوري مــی باشــد   کــه اداره  -6

کشور را در دست دارد اعضاي این شورا از میان اعضاي شوراهاي استانی و ایالتی بــا تعــداد 

ثابتی از هر ایالت، اتنخاب  می گردند.  این شورا،  خود به زیر مجموعــه هــاي خــاص خــود 

از جمله، شوراي مقننه، قضــائیه و اجرائیــه و  شــوراي مســئول دادگــاه عــالی تقسیم می شود. 

د و همچنــین کشوري که نظارت بر اجــراي قــانون اساســی کشــوري و قــوانین کشــوري دار

  شوراهاي دیگري که لزوم آن احساس گردد.

جرائیــه انتخــاب مــی رئیس جمهور که از اعضاي شوراي اجرائیه می باشد،  توسط شــوراي ا -7

هیئت وزیران، انتخاب رئیس جمهور از میــان نخبگــان و  متخصصــان متبحــر در زمینــه   د. شو

کار وزارتخانه و با تائید شوراي هیئت اجرائیه و مقننه انجــام مــی گیــرد. در صــورت مــرگ،  

و شــخص دیگــري  را بــر  را،  رئیس جمهــور را کنــارناکارآمدي یا فساد رئیس جمهور، شو

، گمرکات، جمع آوري مالیات هاي  کلی کشــوري،  روابــط می گزیند.  حفاظت از مرز ها

ســفارت خانــه هــا، و همچنــین  ایاسی  با کشــور هــاي دیگــر، روابــط بــخارجی، مذاکرات س

 مدیریت ارتش،  با قوه  مجریه و زیر نظر رئیس جمهور و وزیر دفاع  او می باشد.  

ه و قضــائیه   انتخــاب مــی شوراي نظامی: این شورا از میان اعضاي سه شوراي  مجریه، مقننــ  -8

گردد و وظیفه آن، بررسی شرایط جنگی و دادن اختیار جنگ به رئیس جمهــور مــی باشــد. 
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این شورا، در امور ارتش دخالتی ندارد. در مواقــع ویــژه کــه فرصــت بررســی شــرایط خطــر 

براي کشور وجــود نــدارد و تصــمیم آنــی در زمینــه دفــاعی لازم اســت. تصــمیم بــا ریاســت 

 ئید وزیر دفاع می باشد.جمهور و تا

قوه مقننه: این قوه نیز  توسط شوراي مرکزي از طریق انتخابات داخلی خود، بر گزیــده مــی  -9

گردد. دوره نمایندگان، چهار  سال می باشد و بعــد از آن بــراي دو دوره، قــادر  بــه انتخــاب 

اســاس مفــاد در این شورا نخواهند بود.  وظایف این شورا، وضع قــوانین  کلــی کشــوري بــر 

دادهــاي بــین کشــور وظایف دیگر این قوه، تایید قرار قانون اساسی کشوري است.  از جمله

ایران با کشور هاي دیگر. تصویب چارچوب قوانین کلی مقوله آموزش و خدمات عمــومی  

در اختیار این قوه قرار می گیرد هر چند که این قوانین، بیشتر قوانین ناظر بر ایجــاد امکانــات 

و خدمات است و یکسان کردن امکانات آموزش براي همه آحــاد کشــوري، جــدا  آموزش

از منطقه و جغرافیاي کشوري است.   از وظایف دیگــر ایــن قــوه، تصــویب قــوانین نــاظر بــر 

بهداشت عمومی کشوري، سیستم دارویی، و قوانین کلی حاکم بر بیمارستان هاي کشــوري 

 است.

قوه قضائیه:  شوراي قضایی که از میان  اعضاي شوراي مرکزي انتخاب می گــردد وظــایف  -10

ات  انتخاب و نظارت بر سلامت انتخــاب قضــات، و دادســتان هــاي کشــوري را دارنــد.  قضّــ

عالی دادگاه هاي سراسري استانی ،    توسط شوراي قضــائی مرکــزي از میــان حقوقــدانان و 

دالت و بی طرفی شــناخته شــده انــد، بعــد از بررســی هــاي قضاّتی که به سلامت قضایی و ع
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لازم انتخاب می گردند. دوره قضاّت استانی، یک دوره چهار ساله اســت و بــراي دو دوره، 

در مــوردي کــه حکمــی  از دادگــاه زیــرین  :می توانند  ابقا گردند.    دادگاه عالی کشــوري

که بــر خــلاف اصــول و روح قــانون استانی یا کشوري صادر شده و مورد  مناقشه قرر گیرد  

لی، فصــل ااساسی کشوري است، می توان به دادگاه عــالی ارجــاع گــردد .حکــم دادگــاه عــ

 الختام خواهد بود . 

ل تنظــیم درآمــد هــاي کشــوري و تعیــین  بودجــه سئووراي اقتصادي کشوري: این شورا مش -11

از هــر  مــی گــردد. کشوري، و ایالتی  می باشد.   عضویت در این شورا، از دو بخش تشکیل

و ازدو قــوه مقننــه و مجریــه، پــنج نماینــده  عضــو شــورا  خواهنــد بــود.    ایالــت، دو نماینــده

درخواست بودجه کشوري از ســوي رئــیس جمهــور بــه شــورا تقــدیم مــی شــود کــه شــامل 

 بودجه  ارتش نیز خواهد بود.

  طقه ايبخش هاي متمم:  زبان و آموزش، بهداشت و خدمات عمومی در شکل کلی و من -12

آموزش: آموزش یکی از حقوق انسانی  و بنیادي در جامعه می باشد.  آموزش در  کشــور شــورایی، 

داراي دو مؤ لفه می باشــد. یکــی آمــوزش پــیش دانشــگاهی ودیگــري  دانشــگاهی. از آنجــایی کــه 

کشور ایران، داراي قومیت هاي چند گانه می باشد و زبان هاي مختلفــی، در نقــاط مختلــف کشــور،  

یان قومیت ها، استفاده می گردد، لازم است که آموزش در کشور، بــر اســاس یــک طــرح کلــی  و م

مــوزش ایــالتی آی و ایالتی  است کــه سیســتم ناستا مرکزي نباشد. بر این اساس، از وظایف شوراهاي

کلــی کشــوري حــاکم بــر امــر  ینرا بر اساس لزومات ترکیب جمعیتی خود، با در نظــر گــرفتن قــوان
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وین و اجرا کند. در این مورد، آموزش زبان مادري، مــی توانــد بــه شــکل زیــر، در نظــر آموزش، تد

گرفته شود.  آموزش زبان مادري، از دوره پیش دبســتانی تــا نیمــه دوره دبســتانی همــراه بــا آمــوزش 

زبان مشترك فارسی.  آموزش به زبان مادري و فارســی، در دوره هــاي دوم دبســتانی  تــا نیمــه دوره 

. آموزش به زبان فارسی از دوره دوم دبیرستانی و دوره لیسانش به زبــان فارســی. آمــوزش  دبیرستانی

در دوره فوق لیسانس به بعد به زبان انگلیسی بــراي ایجــاد زمینــه ارتقــاي علمــی کشــوري . در همــه 

دوره هاي آموزش  از دوره دبســتان بــه بعــد، آمــوزش تســهیلات آمــوزش زبــان انگلیســی یــا دیگــر 

می جهانی بر اساس قوانین سراسري کشوري باید ایجاد گردد.  همچنــین، دانشــگاه هــاي زبانهاي عل

  کشوري، لازم است  دپارتمان هاي  مربوط به زبان اقوام ایران را تا   مرتبه دکترا،  تاسیس کنند.

بهداشت:  بهداشت همچون مقوله آموزش نیز از حقوق بنیادي انسانی در جامعه   مــی باشــد. بــر ایــن 

س، یکی از وظایف  شوراي قانونگذاري کشوري، تصــویب همــه جانبــه اصــول تــامین  خــدمات اسا

بهداشتی براي همه آحــاد جامعــه اســت.   ســقف   تــامین مخــارج مربــوط  بــه درمــان بیمــار، توســط 

شوراي بهداشتی  کشوري مشخص مــی گــردد.  از وظــایف ایــن شــورا،  نظــارت بــر    بیمارســتانها، 

، همکــاري بــا دانشــکده وقیمت گذاري هــاي دارو و تــامین دار ربودجه، نظارت ب تامین منابع مالی و

  هاي پزشکی و ایجاد زمینه هاي تحقیقاتی پزشکی می باشد.

آزادي هاي اجتماعی: آزادي هاي  اجتماعی و فردي از حقوق اولیه و بنیادي کشــور اســت. بــر ایــن 

نفی و کارگري، تجمــع هــاي اعتراضــی  اساس، آزادي بیان و قلم، تشکیل احزاب،   اتحادي هاي ص

مسالمت آمیز،  از حقوق بنیادي توده و جامعه است که خود را در قوانین اساســی کشــوري،  متبلــور 
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می سازد. زندگی آحاد جامعه، یک حیطه خصوصی است و هیچ نهاد کشــوري، اجــازه دخالــت در 

  زندگی خصوصی افراد را ندارد.

ن سیستم تامین و باید توســط  قــانون کشــوري، پاســداري گــردد. آزادي مطبوعات و رسانه ها، در ای

  هیچ نهادي، اجازه دخالت و یا تعیین خط مشی رسانه ها را ندارد.

خدمات بهداشتی ایالتی و استانی در اختیار هر استان و ایالت می باشــد و قــوانین محلــی، تــا زمــانی   

  تیار شوراي استانی است.که ناقض قوانین کلی کشوري در این زمینه نباشند، در اخ

نیروي انتظامی، شامل دو بخــش مــی باشــد. نیروهــاي انتظــامی کشــوري و ایــالتی. نیروهــاي انتظــامی 

کشوري، در کل کشور و زیــر نظــر قــوه مجریــه مــی باشــد. وظیفــه ایــن نیــرو، امنیــت کلــی داخلــی 

بهم پیوســته اطلاعــاتی  از طریق ایجاد سیستم  ها تباط  بین نیروهاي انتظامی ایالتکشوري، تسهیل ار

در زمینه جرائم  می باشد.  نیروي انتظامی استانی، زیــر نظــر شــوراي  ایــالتی مــی باشــد و وظیفــه آن،  

  پاسداري از حقوق شهروندان و حفظ امنیت  استانی است.  

ساختار اداري هر استان و ایالت،  زیر نظــر شــوراي اســتانی اســت. زیــر بخــش هــاي اداري ایــالتی،   

شامل بخش مجریه ایالتی، قضایی ایالتی و  مقننه ایالتی می باشد که اعضاي این ســاختار هــا، توســط 

  شورا هاي ایالتی، مشخص می گردد. 

ز مالکیت خصوصی است به جــز در زمینــه مالکیت: مالکیت در سیستم شورایی بر اساس پاسداري ا 

منابع زیر زمینی  و صنایعی که جنبه همگانی دارند و ملی بوده اند. در این زمینــه، منــابع زیرزمینــی از 
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جمله نفت ، گاز و معادن، در اختیار شوراي کشوري و زیر نظر قــوه مجریــه کشــوري و  وزراي آن 

ر اختیار شوراي اقتصــادي کشــوري قــرار گیــرد تــا حوزه، قرار می گیرند. درآمد هاي حاصله باید د

بطور  عادلانه، و بر حسب احتیاج مناطق، صرف توســعه همــه منــاطق کشــوري گــردد. صــنایعی کــه  

ملی بوده، ملی باقی می مانند  و مدیریت  و درآمد هــاي آنهــا، ماننــد  درآمــد هــاي حاصــله از منــابع 

  ایجاد تسهیلات کل کشوري  خواهد بود.زیرزمینی در اختیار شوراي اقتصادي مرکزي براي 

یــران متــوازن  نیســت، لازم اســت متمم  تقسیمات ایالتی:  از آنجایی که توزیــع جمعیــت در کشــور ا

سمیات ایالتی  دیگري انجام گیرد تا با افــزایش تعــداد ایــالات و برابــري  نســبی جمعیتــی ایــالات،    تق

، جمعیت زدایی در برخی از نقاط کشــوري کــه از رابطه جمعیت به نمایندگی، توازن یابد.  همچنین

تراکم جمعیت برخوردار است، از طریق تفسمیات مناطق کشوري به  بخش هــاي  اقتصــادي متعــدد 

و غیــر متمرکــز،  جــدا کــردن منــاطق اداري کشــوري از  منــاطق اقتصــادي و تــلاش  بــراي کــاهش 

  دد.جمعیت شهر هاي کلان با تقسمات اداري و اقتصادي لازم می گر

در این رابطه، سیستم هاي شهري علمی ، دانشگاهی  و تحقیقــاتی لازم اســت تاســیس  و  منــاطق پــر 

  جمعیت شهري دور شوند.  
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  فساد در سیستم فدرالیسم

  

   "کنند احزاب  باید آموزش دهند نه حکومت "

  

یکــی از نکــاتی کــه معمــولا در دفــاع از سیســتم هــاي دموکراتیــک غربــی بیــان مــی شــود، سیســتم  

پارلمانی است که نمایندگان اقشار مختلف و بّرش هاي اجتماعی،  در حوزه هــاي مختلــف، توســط 

احزاب، معرفی می شــوند تــا بــا انتخــاب مســتقیم توســط  مــردم،  پارلمــان را تشــکیل دهنــد. در ایــن 

ی که بیشترین نماینده را معمولا کسب می کند، توسط  رئیس جمهور یا شــاه کــه جنبــه سیستم، حزب

تشریفاتی دارد، مامور تشکیل  دولت می گردد. اما در  برخی جوامع،  به خــاطر پراکنــدگی  سیاســی 

در جامعه، تعداد احزاب، زیاد می  گردد و هــر حزبــی تعــدادي نماینــده وارد پارلمــان مــی کنــد کــه 

هیچکدام، حائز اکثریتی که بتواند بطور مســتقل،  دولــت تشــکیل دهــد را نمــی شــوند. در معممولا، 

این صورت، حزبی که مامور تشــکیل کابینــه مــی شــود بــه مــذاکرات سیاســی بــراي تشــکیل دولتــی 

ائتلافی با برخی از احزاب همسو،  روي می آورد.  این نوع دموکراسی، عموملا بســیار شــکننده مــی 

که منافع مختلف در کنار هم قرار می گیرنــد، ، در زمــانی کوتــاه، معمــولا، تضــاد  شود و از آنجایی

  منافع، بر ائتلاف، پیشی می گیرد و به فروپاشی دولت می انجامد.

اما در همه این نوع سیستم ها، رأس حزبی که  بیشترین  نماینده را در پارلمــان دارد، مــامور تشــکیل  

ب، در ظاهرمنافع اقشــار مختلــف اجتمــاع را نماینــدگی مــی کننــد کابینه می گردد. هر چند این احزا
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اما  در عمل،  دراین سیســتم حکــومتی، ســاختار قــدرت، قــدرت احزابــی اســت  کــه در بســیاري از 

گی مــی کننــد کــه صــاحبان قــدرت موارد،  نه منافع  توده ها، بلکه منافع اقلیتــی کوچــک را  نماینــد

  دور از دید احزاب هستند. ي در پشت پرده، می باشند و حامی مالی 

در این نوع سیســتم، حاکمیــت احــزاب، حاکمیــت مســتقیم تــوده هــا نیســت و بــه تبــع،  نمــی توانــد 

دموکراسی مستقیم  توده اي باشد. نمونه بسیار خوب این سیستم به ظاهر دموکراتیــک امــا در اصــل، 

نگ تــر آن، سیســتم هــاي فاقد اصول دموکراسی واقعی،  سیستم حکومتی اسرائیل است. به شکل بیر

اروپایی، چه مرکزگرا  یا فدرال، شامل  این مقوله حاکمیت حزبــی و جــدا از تــوده هــاي خــود، مــی 

  باشند. 

حاکمیت حزبی، براحتی می تواند حول منافع  اقلیتــی در جامعــه امــا بــا  تــوان مــالی بــالا، از طریــق   

ب خاصــی و در درون حــزب، از خرج کردن و پول پاشــی در دوران انتخابــات در حمایــت از  حــز

  نمایندگان خاصی،  اعمال نفوذ کنند و با نام مردم، منافع خود را تامین نمایند.

ارگر یــا حــزب در این مورد، احزابی مانند حزب دموکراتیک یا جمهوریخواه در امریکا، احزاب کــ

در ب  دمــوکرات و سوســیال مســیحی یــا حتــی حــزب سوســیال دمــوکرات توري در انگلستان، حــز

  آلمان  مثال هاي مناسبی می باشند. 

اب، کاملا  از مردم جدا می باشند.  احزاب، معمــولا زمــانی بـُـرش این به معنی این نیست که این احز

اجتماعی دارند که منافع اقشاري در اجتماع را به شــکل کلــی، نماینــدگی کننــد یــا اینکــه آن اقشــار 
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ت منــافع کلــی آنهاســت.  از ایــن جهــت، وجــود مردم، قبول کرده باشند کــه برنامــه حــزب، در جهــ

حزب، در جوامع، یک امر ضروري است. احزاب، با تبلیغات حزبی در جهت آشنا ســازي مــردم بــه 

برنامه خود، کار آموزش انجام مــی دهنــد. ایــن آمــوزش هــا، مــی توانــد داراي محتــوایی مترقــی یــا 

 مونــه هــاي زیــادي در جوامــعســت . نا دادن تبلیغاتی دروغین  باشند که همان وعده هاي سر خــرمن

سرمایه داري وجود دارد که حتی خود توده ها نیز با آن آشنایی دارند و می دانند که احــزاب مــورد 

نظر آنها، همیشه، همه وعده هاي انتخاباتی را عمل نمی کننــد امــا اگــر بخــش نســبتا مناســبی از ایــن 

ده  و مــورد قبــول و پــذیرش  آن اقشــار از وعده ها، انجام گیرد، در جهت منــافع کلــی آن اقشــار بــو

  توده ها می گردد. در واقع، انتخاب بین احزاب، انتخاب بین بد و بدتر می  گردد.

احزابی هستند که برنامه هاي آنها، در جهت خدمات اجتماعی بیشــتر اســت.  در ایــن میــان، احــزاب  

اه نگــردد)  و سوســیال دمــوکرات سوسیالیست ( با  سوسیالیسم علمی که همان مارکسیسم باشد، اشتب

در کشور هاي اروپایی، هر چند در چارچوب بازار آزاد و سرمایه داري حرکت مــی کننــد،  را مــی 

  توان نام برد.

این نوع احزاب، تکیه گاه آنها، بیشتر خــرده بــورژوازي و ســرمایه هــاي کوچــک و بخــش هــایی از 

بع مالی گســترده از ســوي محافــل بنگــاه هــاي کارگران می باشد اما  همچنین می توانند حمایت  منا

  سرمایه داري را داشته باشند.

در هر صورت،  نوع دولت هاي برخاسته از این نوع سیستم، در اصل، دولــت حزبــی مــی باشــد.  در 

این شکل، ساختار قدرت، بطور مستقیم، در دست توده نیست و بهمین دلیل هم، اکثرا،  محــل نفــوذ 
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خاص،  منافع کلی توده ها نیست. این نوع دموکراسی، نیز بــا توضــیحاتی کــه  می باشند و نفوذ منافع

د،نیز نمی تواند  منافع تــوده هــاي ایرانــی مورد دو کشور فدرالی براي نمونه آورده می شودر زیر در 

و قومیت هاي ایران را در کل تامین نماید.  در مقایسه با سیستم هاي غیر دموکراتیــک، ایــن ســاختار 

یشرفته تر و مترقی تر از سیستم هاي پادشاهی مشروطه یا بسیاري از سیستم هــاي جمهــوري  قدرت، پ

با انتخاب مستقیم می باشد. اما بطور مثال،  در سیستمی مانند  آمریکــا، تنهــا دو حــزب عمــلا فعالیــت 

اه دارند و این دو حزب، نمایندگی  منافع اقشار خاصی از اجتماع می باشند. بــه همــین دلیــل، هــر گــ

یکی از این دو حزب،  دولت تشکیل دهد، نوع   برخورد با منافع مردمی، در  داخل دچــار تغییراتــی 

می گردد. هر چه حزب، رنگین کمانتر باشد، منافع اقشــار بیشــتري  در جامعــه، تــا حــدي، در برنامــه 

ریکــا هاي آن حزب نمود پیدا می کند اما این تامین منافع، محــدود مــی باشــد. حــزب دمــوکرات آم

در برابر حزب جمهوریخواه،  رنگــین کمــانتر اســت  و بــه تبــع، در  برنامــه هــاي حــزب دمــوکرات، 

تلاش در جهت اجراي برنامه هایی که جنبه خدمات  مردمی  بیشــتري دارد، گســترده تــر مــی باشــد. 

به تبع،  هر چه حزبی، یکدست تر در ایــن جوامــع باشــند، برنامــه هــاي آن حــزب، محــدود تــر و در 

ت منافع خاصی، متمرکز می گردد. حزب جمهوریخواه آمریکا از این گونــه احــزاب اســت.  در جه

ایران، هر چند یک سیستم جمهوري یا پارلمانی سکولار و حتی فدرالیســت بــر ســر کــار آیــد،  بــاز 

هم، معضلات  اجتماعی زیادي باقی خواهــد مانــد. ریشــه بــاقی مانــدن معضــلات،  از یکســو، همــان 

که احزاب نمایندگی می کنند . در واقع، ساختار قدرت، ســاختار قــدرت حزبــی اســت  منافعی است 

و حزب، همانطور که گفته شد، حتی در شکل ائتلافی، نمی تواند نماینده همه آحاد کشــوري باشــد 
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کراســی ، همــواره، وو هنوز بسیاري از اقشار جامعه، صدایی در قدرت نخواهند داشت. ایــن نــوع دم

اهند ماند. اما چرا این سیستم در ایران  کارایی ندارد. ایران متشکل از قومیــت هــاي ناقص بوده و خو

مختلف است. به تبع،  احزاب محلی، عموما،  در میان قومیت هاي خود صــاحب نفــوذ  هســتند. لــذا، 

این احزاب، تا حدي، مطالبات همه قوم را می توانند  نمایندگی کنند اما  قومیت ها، نیــز ماننــد خــود 

شور، داراي اقشار گوناگون هستند و  در عمل، احزاب محلی، با بـُـرش و نفــوذ خــود در میــان  آن ک

اقشار، می توانند نماینده بخشی از آن جامعــه کوچــک  گردنــد. در همــان احــزاب، همچنــین  منــافع 

بخش ثروتمند، بیشتر، صاحب صــدا مــی شــود. در اصــل، سیســتم پارلمــانی  احــزاب  محلــی، ماننــد 

درالی یا جمهوري سرتاسري خواهند بود و این نــوع ســاختار، چــه در کــل و چــه در جــزء، سیستم ف

  نمی توانند  دموکراسی همه خلقی را ایجاد کنند.

حاکمیت حزبی، نمی تواند حاکمیت مستقیم و توده اي باشد . این سیســتم، همیشــه در جهــت منــافع 

ا، به بررســی چنــد حــزب در کشــور خاصی عمل کرده است. براي روشن تر شدن این دیدگاه و ادع

  هاي سرمایه داري  صاحب نام دموکراتیک می پردازیم.

پیشتر به دو حزب برتر در آمریکا اشاره شد. ایــن دو، حــزب، یکــی حــزب دموکراتیــک ودیگــري  

ب دموکرات،  در میان   آمریکــایی هــاي افریقــایی تبــار ( جمهوریخواه می باشند.  پایگاه حز حزب

مهاجران  آمریکایی اسپانیولی تبار، بومیان اصلی آمریکــا، و بطــور ســنتی، حــداقل در  سیاه پوستان) ،

صد ساله اخیر، بــین طبقــه کــارگر، کشــاورزان و همچنــین بخــش هــایی از ســرمایه داري آمریکــا از 

t.me/AVAYeBUF

https://t.me/AVAYEBUF


 ادر هژبرين    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفدرالیسم و ساختار قدرت شورایی    

۶٧ 
  

جمله  سرمایه هاي نفتی، و خــدماتی و  بخــش هــایی از اقشــار تحصــیل کــرده مــی باشــد. بــه همــین 

  نگین کمانتر است.خاطر، این حزب، ر

در مقابل، حزب جمهوریخواه،از دیدگاه عقیدتی و نــه لزومــا منــافع،  بیشــتر یــک دســت مــی باشــد. 

پایگاهش، بیشتر در میان توده هاي میانی با پایه پایین تحصــیلی نســبتا پــایین و دبیرســتانی،   متعصــبین 

مایه داري نظــامی و مســیحی،  و بخــش بزرگــی از ســرمایه داران آمریکــایی بــه ویــژه در بخــش ســر

تسلیحاتی و همچنین آمریکایی هاي کوبایی تبارمی باشد. از لحاظ جغرافیــایی، منــاطق  جنــوبی زیــر 

  نفوذ این حزب قرار دارند.  تمایل  ساکنین مناظق شمالی و غربی، بیشتر به حزب دموکرات است.

شــانه مناســبی بــراي محــک بررسی  تبلیغات دوران انتخاباتی در این کشور و مخارج میلیــاردي آن، ن

متحــده آمریکــا، زدن جایگاه این احزاب در زمینه تامین منافع مردمی است. یادمان باشد  که ایــالات 

  التی است.یک سیستم فدرالی ای

در آمریکا،  مخارج انتخاباتی جــو بایــدن، رقمــی حــدود  2020در انتخابات ریاست جمهوري  سال 

لیارد دلار  دونالد ترامپ، بــود.  کــل مخــارج انتخابــاتی آمریکــا، می 1,96میلیارد دلار در برابر  1,69

میلیــارد دلا ر بــود. در ایــن میــان،   14,4شامل  دو مجلس آمریکا و ریاست جمهوري،  رقمــی برایــر 

میلیــارد دلار.   درآمــد حــزب  6,4میلیارد دلار بــود و ســهم جمهوریخــواه،  8سهم حزب دموکرات 

 200یارد دلار از اهــداگران خــرده بــود کــه مقــدار اهــدایی آن،  زیــر میل 1,8دموکرات، رقمی برابر 

دلار بود و  بقیه آن توســط  مراکــز مــالی  بطــور مســتقیم و غیــر مســتقیم اهــدا شــد. در همــان دوره، 
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میلیارد دلار از اهداگران خرده دریافت کردنــد و بقیــه توســط مراکــز ســرمایه  1,1جمهوریخواهان،  

  هاي کلان پرداخته شد.

ن اعداد، خود بیانگر  ضریب نفوذ بالاي مراکز مالی بزرگ و کســانی اســت کــه  در اصــل، نــبض ای

سیاست هاي آمریکا را از پشت پرده در اختیار دارند. درست است کــه نماینــدگان احــزاب، توســط 

راي مستقیم توده هاي آمریکایی برگزیده می شوند اما مراکــز نفــوذ بــا پشــتیبانی عظــیم مــالی خــود، 

این نمایندگان را وامــدار خــود مــی ســازند تــا از طریــق آنهــا، سیاســت  و منــافع خــود را تــامین اکثر 

  نمایند.

زمانی که گفتــه مــی شــود حاکمیــت احــزاب، حاکمیــت تــوده هــاي  کشــور هــا نیســت، بــر اســاس 

مشاهدات روزانه و بررسی دوره هاي انتخاباتی کشور ها  و هزینه هاي هنگفتــی اســت کــه از طــرف 

لی، در این انتخابات، پرداخته می شود. در کنار هزینــه هــاي رســمی احــزاب، کلــوپ هــاي مراکز ما

خاصی نیز تشکیل می کردد کــه خــارج از حیطــه قــوانین  مــالی انتخابــاتی قــرار مــی گیرنــد و بطــور 

مستقل، براي  نماینده خاصی، از طریــق تلویزیــون،  تبلیغــات مثبــت یــا منفــی انجــام مــی دهنــد. ایــن 

میان ثروتمند ترین افراد تشــکیل مــی گردنــد کــه اکثــرا داراي قــدرت مــالی شخصــی   کلوپ ها، از

  چندین میلیارد دلاري می باشند. حال به بررسی برخی از احزاب در آلمان می پردازیم.

در آلمان، تعداد زیادي از احزاب سراسري و محلی وجود دارنــد امــا  تنهــا  تعــداد معــدودي از ایــن 

ست هــاي کلــی آلمــان، صــاحب نفــوذ بــوده انــد.  در ایــن میــان، مــی تــوان از  احزاب، در تعیین  سیا

) ، حــزب CSU) ،  حــزب سوســیال مســیحی آلمــان (CDUحزب اتحاد حزب دموکرات مســیحی (
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) ، حــزب انتخــاب دیگــر بــراي GRUNEو ســبز ( 90)، اتحــاد SPDسوسیال دموکراتیــک آلمــان (

  )   AfDآلمان (  

  ) نام برد. Die Linkeو حزب چپ ( 

، ترکیب نمایندگان این  احزاب در مجلــس ملــی آلمــان ( بوندســتاك)، بــه قــرار زیــر 2021در سال 

 SPD: 121   بود.

CDU: 98 ، CSU:45 ، AfD:16 ، GRUNE: 16 , Die Likne: 3 

  نماینده بود.  598مجلس ملی آلمان در این انتخابات، داراي 

میلیون یورو  بود. در ایــن مــورد، حــزب  200برابر   CDU/CSU هزینه انتخاباتی ائتلاف دو حزب  

 میلیون یورو هزینه کــرد. در حالیکــه هزینــه احــزاب  200نماینده، حدود  121سوسیال دموکرات با 

GRUNET , FDP, CSU , Die Linke  میلیون یورو بود.  40برابر  

 1,65دمــوکرات، رقمــی برابــر  از اعداد بالا، می توان دیــد کــه  بــراي هــر نماینــده حــزب سوســیال 

 143میلیــون یــورو،  200با هزینه کلی  CDU/CSUمیلیون یورو هزینه شده. نمایندگان  کل ائتلاف 

  میلیون یورو براي هر نماینده.  1,4نماینده بود با مخارج متوسط 

  پایه حزب سوسیال دموکرات، بیشتر فعالان صنفی و کارگران صنایع، قشر متوسط می باشد.  

  ایه اجتماعی حزب چپ، بیشتر از کارگران زاده و رشد کرده در آلمان شرقی می باشد.پ 
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  پایه هاي اجتماعی حزب سبز ها، بیشترطبقه متوسط، تحصیل کرده، دانشگاهی و شهري می باشند 

را افراد سنین بالا،  کشاورزان،  و شاغلان مستقل ( خــرده  CDU/CSU پایه هاي  ائتلاف دو حزب 

  تشکیل می دهد که عموما از درجه تحصیلات  پائینی برخوردار هستند. بورژوازي)

رفتن اعضاي این احزاب معمولا حق عضویت مــی پردازنــد امــا  ایــن حــق عضــویت،  بــا در نظــر گــ 

بــات محلــی، در صــد پــائینی امخارخ مربوط به مشارکت در انتخ مخارخ کلی این احزاب و همچنین

ی دهد.  لذا پرسش این می شود که بقیه این هزینــه هــا، از کجــا از کل هزینه هاي حزبی را تشکیل م

  تامین می گردد؟

  بخشی از این منابع در زیر، بررسی می شوند. 

بر اساس قانون کنونی آلمان، کمک هــاي مــالی دولــت بــه احــزاب نبایــد بــیش از پنجــاه در صــد از 

میلیــون یــورو از  56دود ، حزب سوسیال دموکرات، رقمی ح2019درآمد هاي حزبی باشد. در سال 

میلیــون یــورو گــزارش شــده  54،  کمک مالی دولــت برابــر CDUدولت دریافت نمود. براي حزب 

است. سقف کمک در این زمینه، توسط رئیس جهمور مشــخص مــی شــود.  هــر چنــد کــه  در ایــن 

، مــی سیستم فدرالی و پارلمانی، ظاهرا رئیس جمهور ، مقامی تشریفاتی اســت امــا همــین نکتــه مــالی

  تواند بیانگر اشتیاق بیش از حد احزاب براي در دست گرفتن این مقام  به ظاهر تشریفاتی باشد. 

 200میلیون یورو بود. امروزه، ســقف کمــک مــالی بــه  133، سقف کمک مالی برابر 2010در سال 

  میلیون یورو افزایش یافته است.
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ي ســرمایه داري و صــنایع کــه بیــانگر در کنار این کمک هاي مالی،  باید حمایــت هــاي  بنگــاه هــا 

اعمال نفوذ آنها  در این احزاب و به تبع نمایندگان آن براي پیشبرد اهداف خود در امــور کشــوري ، 

چه در ایالات یا فدرال، می باشد توجه کــرد.  بــر اســاس قــوانین جــاري آلمــان، کمــک هــاي مــالی 

ش شــود.  کمــک هــاي مــالی بــالاي ده بالاي پنجاه هزار یورو به احزاب، باید بــدون درنــگ، گــزار

، مــدیر 2018هزاریورویی اما زیر سقف پنجاه هزار یورو،  در سال بعد  گــزارش مــی شــود. در ســال 

   CSUیکی از صنایع سازنده ماشین آلات کازینو و قماربــازي، صــد و بیســت هــزار یــورو بــه حــزب 

قسمت زیــر ســطح گــزارش، تقســیم   کمک مالی نمود اما براي فرار از بررسی قانونی، آنرا به چندین

  و توسط افراد مختلف، پرداخت نمود. 

این روش هاي فرار از قانون کــه بــه هــیچ شــکل، لــزوم  بررســی قــانونی  نــدارد یــک امــر عــادي در 

  زندگی احزاب آلمان می باشد.

، کمک هاي مالی گزارش  شده بنگاه هاي مالی به احزاب شناخته شده و مهم آلمــان 2029در سال 

  ه قرار زیر می باشد.ب
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 به میلیون یورو حزب

SPD 6.2 

Grens 5.7 

CDU 5.3 

LINKE 3.2 

CSU 2.1 

 

ه عنوان یکــی از موفــق تــرین نــوع آن یــاد مــی ،  عموما از سیستم فدرالی آلمان بهواداران فدرالیسم 

منــافع  انحصــاري را  در کنند.   اما در همین سیستم ساده فدرالی، براحتی  نفــوذ بنگــاه هــاي مــالی و 

ترکیب، سیاست و نمایندگانی که در اصــل، بخشــی از منــافع خاصــی را نماینــدگی مــی کننــد،  مــی 

  توان ردیابی نمود.

بطور کلی،  همه دموکراسی هاي  غیر مستقیم، چه به شکل انتخابات مستقیم ریاســت جمهــوري  یــا 

مردمی را بگیرند چــرا کــه در همــه آنهــا، سیستم هاي پارلمانی، نمی توانند جاي دموکراسی مستقیم 

  اینگونه فساد مشهود است. درجه فساد  با شدت و ضعف در همه آنها قابل مشاهده است.

این ادراك که در یک سیستم فدرالی در ایران، توده هاي فرودست قومیت ها، می توانند بــه منــافع  

این گونه سیســتم هــا، هــر چنــد خواســته خود دسترس پیدا کنند،  را باید ادراکی خام تلقی نمود. در 

هایی مانند مقوله زبان  و امور فرهنگی می توانــد  عملــی شــود امــا  منــافع اصــلی تــوده هــا در تــامین 
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امنیت هاي شغلی، بهداشت،  آموزش و غیره که از حقوق پایه اي تــوده اي مــی باشــد، بطــور کامــل  

  فع اقلیتی از میان آن قومیت خواهد بودتامین نمی گردد و کل سیستم محلی، بیشتر در خدمت منا

تنها سیستمی که دموکراسی واقعی و  اراده مردمی را می تواند در ابعــاد سرتاســري، بــدون  تــاثیر از  

منافع خاص اقلیّتی سودجو، نمایندگی و پیاده کنــد، سیســتم شــورایی اســت کــه تبلــور اراده مســتقیم 

 .تعیین سرنوشت خود و ادراه کشوري استدر  مردم، بصورت مشارکت مستقیم و فعال  توده
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